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Senor

REPRESENTANTE LEGAL O QUIEN HAGA SUS VECES
DRUMMOND LTD

Calle 72 N° 10 - 07 Oficina 1302

Bogota - D.C.

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO Articulo 69 Ley 1437 de 2011
Resoluciéon 406 del 13 de Abril de 2016
Expediente LAM3271

Respetado Sefior,

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), a través del presente aviso, le notifico
el acto administrativo indicado en el asunto del cual adjunto copia integra en 39 paginas,
guedando notificado al finalizar el dia siguiente del recibo del presente escrito.

Contra el referido acto administrativo que se esta notificando no procede recurso.

Adicionalmente, si usted esta interesado en que se realicen las futuras notificaciones por
MEDIOS ELECTRONICOS dentro de este expediente o los demas expedientes que se
tramitan en la ANLA (Art. 56 de la Ley 1437 de 2011), debera manifestarlo POR ESCRITO a
esta Entidad (Calle 37 N° 8 — 40 de Bogota D.C. o al correo licencias@anla.gov.co) de acuerdo
con lo previsto en la norma mencionada en precedencia, suministrando el correo electrénico o
fax en el cual desea recibir la notificacién. Junto con la notificacion por medio electrénico,
se le remitira copia del acto administrativo.

Cordialmente, ‘
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Carolina Rovecchi Sala 2 —=
/Coordinadora Grupo Aterjcion al Ciudadano K <o
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Libenad y Oiean
Republica de Colomb:a
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA —

RESOLUCIONN® 506

C 0408 1xmRomelc

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA '

En ejercicio de las funciones conferidas en la Ley 99 de 1993, y el Decreto 1076
de 2015,y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 414 del 11 de marzo de 2008, el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgd Licencia
Ambiental Global a la empresa DRUMMOND LTD., para el proyecto denominado
El Descanso, correspondiente al contrato 144 de 1997 ubicado en jurisdiccion de
los municipios de Becerril y Agustin Codazzi en el Departamento de Cesar.

Que la Resolucion No. 414 del 11 de marzo de 2008, ha sido modificada a través
de las Resoluciones 0152 de enero de 2009, 892 del 5 de septiembre de 2013 y
Resolucion 555 del 30 de mayo de 2014.

Que mediante la Resolucion 1725 del 30 de diciembre de 2015, la ANLA resolvio
modificar la licencia ambiental global otorgada a la empresa DRUMMOND LTD.,
en el sentido de autorizar el desarrollo y ejecucion de las actividades relacionadas
con el desvio temporal 2 del arroyo El Zorro y afluente del cano Platanal en
desarrollo del proyecto minero El Descanso, en beneficio de las actividades de
explotacion minera a cielo abierto en el PIT 5, bajo las condiciones vy
especificaciones técnicas contenidas en la informacién presentada mediante
Radicados numero 4120-E1-29768 del 11 de Junio de 2014 y numero
2015038693-1-000 del 22 de julio de 2015, y de conformidad con las condiciones
y especificaciones contenidas en el acto administrativo.

Que mediante escrito radicado 2016006024-1-000 del 9 de febrero de 2016, la
empresa DRUMMOND LTD., interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion
1725 del 30 de diciembre de 2015.

Que el Grupo de Mineria de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
emiti6 el Concepto Técnico 1373 del 31 de marzo de 2016, efectuando un analisis
de las peticiones y argumentos presentados por la empresa Drummond Ltd., en el
recurso de reposicion interpuesto.

Teniendo en cuenta los antecedentes senalados, esta Autoridad Ambiental hara el
respectivo analisis y estructura del presente Acto Administrativo por el cual se
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resuelve un recurso de reposicidon, dentro del Expediente LAM3271, de la
siguiente manera: 1). Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA; Il) Analisis y Consideraciones de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA; IIl) Motivacién y Finalidad del Acto Administrativo.

. COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

Mediante el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 se establecieron las disposiciones
generales que regulan el otorgamiento de las licencias y permisos ambientales,
determinando la facultad para el tramite de otorgamiento de licencias ambientales
del Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Corporaciones Autdbnomas Regionales y eventualmente los municipios
y departamentos por delegacién.

Por su parte, el numeral 2 del Articulo 52 de la Ley 99 de 1993, establece que el
Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, otorgarad de manera privativa la Licencia Ambiental en los casos de
ejecucion de proyecto de gran mineria.

El Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 cre6 la Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, con
autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hara parte
del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y estara
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o frdmite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera
que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

En virtud de lo establecido en la Resolucién 666 del 05 de Junio de 2015, "Por la
cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA", el Director General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, es el funcionario competente para suscribir el presente Acto
Administrativo.

. ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA.

Disposicion Recurrida.

“ARTICULO SEGUNDO.- Adicionar los Articulos Cuarto, Quinto y Sexto de la
Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, modificada por los Articulos Primero y
Segundo de la Resolucion 0152 de enero de 2009, los Articulos Segundo, Quinto
y Sexto de la Resoluciéon 892 del 5 de septiembre de 2013 y por los Articulos
Cuarto, Quinto, Octavo y Noveno de la Resolucion 555 del 30 de mayo de 2014,
otorgando los siguientes permisos, concesiones y autorizaciones adicionales a los
vigentes, para el desarrollo y ejecucion de las actividades relacionadas con el
desvio temporal 2 del arroyo El Zorro y afluente del cafio Platanal en desarrollo
del proyecto minero El Descanso, en beneficio de las actividades de explotacion
minera a cielo abierto en el PIT 5, de la siguiente manera:

(..)
2.(..)

N
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2.2. Condiciones para el uso del agua

2.2.1. Una vez en el tajo se generen los caudales suficientes para abastecer la
demanda de agua, la Empresa debe suspender la captacion superficial sobre los
puntos autorizados (CAS-01-14, CAS-02-14 y CAS-04-14 aguas superficiales) e
iniciar el consumo de aguas sublerraneas (achique). Para lo anterior, la empresa
debe presentar en los ICA los volumenes de agua generada por el pit 5. En caso
que las aguas subterraneas no sean suficientes se deja como respaldo los puntos
autorizados de toma de aguas superficiales en estos puntos. (...)"

Argumentos del Recurrente.

Los siguientes son los argumentos de la empresa DRUMMOND LTD.:

(..)

“En atencion de lo ordenado en la parte superior, consideramos oportuno recalcar que
dentro de la solicitud de licencia ambiental del proyecto la cual ya fue aprobada, la
compafiia defini6 como medida de manejo que las aquas industriales requeridas en la
zona de explotacion de El Descanso zona norte, para riego y control de emisiones, serian
preferiblemente tomadas de la concesion de aguas de achique. Sin embargo,
consideramos oportuno mencionar que Se realizé una solicitud de concesion de aguas
Superficiales la cual servird de respaldo a las necesidades de agua del proyecto cuando
no se pueda disponer de todo el caudal a partir de las aguas de achique.

Cuando la empresa menciona que la concesion actuara como un respaldo de las aguas
de achique, no solo hace referencia a la disponibilidad en cuanto a cantidad de agua, sino
a la disponibilidad en cuanto a una distancia de acarreo viable para la efectividad de los
equipos de control de emisiones; en un momento dado de operacién del proyecto puede
existir en el Pit 5 agua de achique disponible, ubicada en el sector oriental del Pit, pero
las necesidades de riego de la via de comunicacion entre los Pit 3 y 5§ hace necesario
contar con unos puntos de cargue en ese trayecto, con el fin de hacer efectivo el plan de |
riego en cuanto a tiempos y distancias.

La experiencia en los proyectos mineros de la empresa en la zona nos ha demostrado
que la ubicacion de los puntos de abastecimiento de tanqueros resulta crucial para la
obtencion de un riego, lograndose frecuencias mas altas de riego logrando un control
efectivo.

Por lo anterior, si bien la empresa ha venido priorizando (y lo continuarad haciendo) el uso
de aguas de achique para Sus procesos mineros, es fundamental para la eficiencia del
plan de rieqo poder contar con la disponibilidad de puntos de cargue de agua (y por tanto
concesiones) en las diferentes areas del proyecto, principalmente para su proceso de
control de emisiones mediante tanqueros.

En este sentido, es importante aludir que desde una perspectiva juridica y a la luz de lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), los actos administrativos  deben venir adecuadamente
motivados con el propdsito de que se garantice el debido proceso, siempre respaldado en
el cumplimiento de los principios consagrados en la Constitucion Politica, las leyes
especiales y las demas disposiciones de la Ley 1437 de 2011. Como consecuencia de lo
anterior, observamos que la decision de la administracion deberia encaminarse a
garantizar que se cerciorara tanto del cumplimiento de la normativa ambiental como del
real cumplimiento de las obligaciones que le han sido impuestas a la compariia;
permitiendo un ejercicio regular de la operacion que no imponga dificultades adicionales,
que puedan complicar o dilatar los planes operacionales ya instituidos.

N .
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Por todo lo anterior, se solicita de la manera mas respetuosa, se tengan en consideracion
los argumentos arriba expuestos, y se proceda a modificar la obligacion citada en el
numeral 2.2.1, dentro del punto 2.2 (Condiciones para el uso del agua) del numeral 2
(Concesiones de aguas superficiales) del articulo segundo de la Resolucion No. 1725 del
30 de diciembre de 2015, en el sentido de requerir a la empresa que, en el marco del
programa de ahorro y uso eficiente del agua, priorice el uso del recurso hidrico
proveniente de las aguas de achique para los requerimientos mineros en la medida en
que la operacion lo permita. Se sugiere, por tanto, la siguiente redaccion:

La empresa, dentro de su Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua, debera priorizar
el uso de las aguas de achique sobre las concesiones de aguas superficiales en los
puntos autorizados; para lo anterior, la empresa debe presentar en los informes ICA los
volumenes de agua generados por el Pit 5.”

PETICION:

Modificar el requerimiento contenido en el numeral 2.2.1, dentro del punto 2.2
(Condiciones para el uso del agua) del numeral 2 (Concesiones de aguas superficiales)
del articulo segundo de la Resolucion No. 1725 del 30 de diciembre de 2015, el cual
solicitamos quede asi:

“2.2.1 La empresa, dentro de su Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua, debera
priorizar el uso de fas aguas de achique sobre las concesiones de aguas superficiales en
los puntos autorizados; para lo anterior, la empresa debe presentar en los informes ICA
los volimenes de agua generados por el Pit 5.7

Consideraciones Técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No. 1373 del 31 de marzo de 2016, establece como
argumentacion técnica lo siguiente:

“(...)Mediante Resolucién 1725 del 30 de diciembre de 2015 se autorizo la captacién a lo
largo del tramo del Arroyo El Zorro y del Cafio Platanal (5 puntos) caudal que ya se
encuentra otorgado (318 I/s), para lo cual esta autoridad tuvo en cuenta que en
condiciones iniciales de operacion del pit 5 el caudal va a ser minimo optando por dejar
de respaldo los puntos autorizados de toma de aguas superficiales, siempre y cuando
sea imposible acceder a las denominadas aguas de achique.

Teniendo en cuenta el argumento de la Empresa en cuanto a fa necesidad de riego de la
via de comunicacion entre los pit 3 y 5, es pertinente dejar claro que la Empresa para
adelantar esta actividad cuenta con los siguientes puntos autorizados en inmediaciones
del pit 5 CAS-01-14, CAS-02-14, CAS-03-14, CAS-04-14 y CAS-07-14; de igual manera,
a futuro teniendo en cuenta que esta Autoridad otorgé concesion de aguas subterraneas,
la Empresa puede de acuerdo a la autorizacion instalar dentro del pit 5 diferentes puntos
de bombeo y desde [uego la infraestructura necesaria para el abastecimiento de
tanqueros. Por consiguiente, con lo conceptuado la Empresa tiene tanto disponibilidad en
cuanto a cantidad de agua, como la disponibilidad en cuanto a una distancia de acarreo.
Por ditimo, es pertinente dejar expuesto en el presente concepto técnico que en estas
condiciones (puntos autorizados de captacion y concesién de aguas subterraneas) las
facilidades de captacion y de manejo son atribuibles a la operacion misma del proyecto,
luego que desde la evaluacion adelantada la Autoridad buscé disminuir la presién sobre
el recurso hidrico superficial.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera esta Autoridad confirmar el numeral 2.2.1, del
punto 2.2 Condiciones para el uso del agua, del numeral 2 Concesiones de aguas
superficiales del Articulo segundo de la Resolucion 1725 del 30 de diciembre de 2015.”
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Consideraciones Juridicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA

La Politica para la Gestion Integral del Recurso Hidrico se fundamenta entre
otros, en los principios que sefalan la prioridad del acceso al agua para consumo
humano y domeéstico y de los usos colectivos sobre los usos particulares; la
armonizacion de la gestion integral del recurso hidrico en los procesos locales,
regionales y nacionales y el ahorro y uso eficiente. Este Gltimo principio, sefala
que el agua dulce se considera un recurso escaso y por |o tanto, su uso sera
racional y se basara en el ahorro y uso eficiente.

Por su parte el objetivo general de la Politica para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico, es garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestién y
un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la
conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el
agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social, e implementando
procesos de participacion equitativa e incluyente. Por su parte, dentro de los
objetivos especificos se encuentra caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda
de agua en el pais. Este objetivo se lleva a cabo a través de las siguientes
estrategias:

Incorporacion de la gestion integral del recurso hidrico en los principales sectores
productivos usuarios del agua: Esta estrategia se orienta a promover y apoyar la
adopcion de herramientas de gestion integrada para el uso del recurso hidrico por
parte de los sectores productivos del pais que sean mayores consumidores de
agua.

Uso eficiente y sostenible del agua: Esta estrategia se orienta a fortalecer Ia
implementacion de procesos y tecnologias de ahorro y uso eficiente y sostenible
del agua entre los principales consumidores de agua en el pais, asi como, a
promover el cambio de habitos no sostenibles de uso del recurso hidrico entre los
usuarios comunes del recurso hidrico. Para tal fin se prevén las siguientes lineas
de accion estratégicas: Incrementar la utilizacion de tecnologias ahorradoras y de
uso eficiente del agua; adoptar programas de reduccion de pérdidas de agua y de
mejoramiento de la infraestructura obsoleta existente en los sistemas de
abastecimiento de agua para cualquier uso; incrementar la implementacion de los
programas de uso eficiente y ahorro de agua, en empresas de acueducto y
alcantarillado, riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios.

Conforme lo sefalado, corresponde a las autoridades administrativas en el marco
de sus funciones y competencias, desarrollar e implementar mecanismos gue
promuevan cambios en habitos de consumo no sostenibles en los usuarios del
agua garantizando el uso eficiente del recurso hidrico.

Lo anterior, resulta compatible con el condicionamiento establecido a
DRUMMOND LTD., por la ANLA en el marco de la evaluacion efectuada, razon
por la cual se confirmara la disposicion objeto de reproche.

Disposicion Recurrida
“ARTICULO SEGUNDO.- Adicionar los Articulos Cuarto, Quinto y Sexto de la

Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, modificada por los Articulos Primero y
Segundo de la Resolucion 0152 de enero de 2009, los Articulos Segundo, Quinto
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Resolucion No.

y Sexto de la Resolucion 892 del 5 de septiembre de 2013 y por los Articulos
Cuarto, Quinto, Octavo y Noveno de la Resolucién 555 del 30 de mayo de 20174,
otorgando los siguientes permisos, concesiones y autorizaciones adicionales a los
vigentes, para el desarrollo y ejecucién de las actividades relacionadas con el
desvio temporal 2 del arroyo El Zorro y afluente del cafio Platanal en desarrollo
del proyecto minero El Descanso, en beneficio de las actividades de explotacion
minera a cielo abierto en el PIT 5, de la siguiente manera:

(..
2.(...)

2.3. No se autorizan las concesiones de aguas supefficiales identificadas como
CAS-05-14 y CAS-06-14, sobre el cafdo Platanal, de acuerdo a las
consideraciones del presente acto administrativo. (...)"

Argumentos del Recurrente.

Los siguientes son los argumentos de la empresa DRUMMOND LTD.:

()

Tal y como se mencion6 en el documento de Solicitud de licencia ambiental, las aguas
industriales requeridas en la zona de explotacion del proyecto El Descanso zona norte
seran preferiblemente tomadas de la concesion de aguas de achique; sin embargo, se
realizé la solicitud de concesion de aguas Superficiales como un respaldo a las
necesidades de agua del proyecto cuando no se pueda disponer de todo el caudal a
partir de las aguas de achique. En el item | del presente documento se exponen mas
ampliamente las razones de la necesidad de disponer de concesiones en las diferentes
areas del proyecto.

Asi mismo, en el Capitulo 15 del capitulo de Permisos, mas precisamente en el numeral
15.2.2, la compafiia precisa que el caudal ecologico puede definirse como el flujo de aqua
minima necesaria para preservar los_valores ecolégicos en el cauce. Por lo tanto, solo
cuando hay disponibilidad de agua en el cauce puede haber aprovechamiento del mismo,
y esto ocurre tnicamente sobre el caudal de exceso del caudal ecologico.

La informacion aportada por la compafiia, indica que en época de veranos extremos, los
caudales de los cauces de las cuencas del arroyo El Zorro y el cafio Platanal pueden
llegar a secarse, haciéndose imposible para Drummond bajo esta condicion climética,
captar agua de los cauces antes mencionados. En este sentido, el caudal medio es el
promedio aritmético de los caudales medios diarios del afio. Por lo tanto, este valor
incluye caudales medidos en épocas invernales, en épocas de condiciones medias y en
épocas de verano.

Para garantizar el uso del caudal concesionado, Drummond establecié las siguientes
condiciones de operacion, para garantizar un uso adecuado de la concesion de aguas;
estas son:

e En ninguno de Jos cauces se realizara una captacion mayor a la que permita que
el caudal del cauce natural afecte el caudal ecolégico.

o Los registros de consumo de todos los puntos de toma no Superaran el caudal
concesionado sobre el Arroyo El Zorro y el Cafio Platanal (el cual es afluente del
primero), que es de 318 J/s.
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* No se captara mas de 160 I/s en un punto de cargue, para no superar lo
autorizado en fa Resolucion No. 0892 de 2013, en el Arroyo EI Zorro y Cario
Platanal.

* Para llevar un efectivo control de esta concesién se usaran sistemas de medicion
diaria que permitiran verificar cada dia e/ cumplimiento de las condiciones de la
concesion.

» Las coordenadas de los puntos de captacién seran informadas a fa autoridad
ambiental de manera previa al inicio de la captacion, para que exista un registro
claro de las captaciones existentes.

» Cualquier cambio que se dé en cuanto a la utilizacién de otros puntos de toma
sera informado a la autoridad ambiental de manera previa a la modificacion del
punto.

De otro lado, es importante precisar que tal y como se evidencia en fa Figura 15.14 y en
el Mapa7_DZ2 PYC_EDN, asi como la justificacién técnica presentada en el Capitulo 15
- Permisos Ambjentales del documento remitido a ANLA mediante oficio radicado
NUR2015038693-1-000, afirmamos que la desviacion del Cafio Platanal fue tenida en
cuenta en los célculos de Jos caudales aportantes sobre los puntos CAS-05-14 y CAS-06-
14. Ver Figura 1

- ——— et

g

R p— Lo
Figura 1 Localizacion de los puntos CAS-05-14 y CAS-06-14 en el contexto de la desviacion del Cafio Platanal y
tributarios extraida de la Mapa7_DZ2_PYC_EDN_0615.

Las areas aportantes de las cuencas del Cafio Platanal y sus tributarios suman 40.1 km2
hasta su punto de difluencia o bifurcacion. El Cario Platanal se bifurca convirtiéndose en
dos brazos (2) que vuelven a unirse unos 3.0 km aguas abajo. Esta bifurcacién hace que
fas areas de drenaje en cuestion, con los cuales venia el cauce aguas arriba, se dividan
en dos (2). Por esto, se consideré una distribucion del 50% del érea hacia un brazo y el
otro 50% hacia el otro brazo, y en el momento de unirse aguas abajo las areas vuelven a
juntarse en una (1), adicionalmente, informamos que dentro de la planeacion de estas
medidas se tuvo en cuenta el area propia del tramo del cauce hasta cada punto de
estudio.

\ /
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Las Tablas 1 a 4 extraidas del “Capitulo 15. Permisos Ambientales” presentan los
caudales minimos, medios, maximos y ecolégicos caiculados para los puntos CAS-05-14
y CAS-06-14 donde se consideran las areas de 20.6 km?2 y 21.6 km2, como é&reas de su
cuenca respectivamente.

Tabla 1. Caudales minimos calculados para los puntos de interés

No. Cédigo " Este | Norte Area (km? | Caudales minimos {m’/s)
¥ CONCESION.DE AGUA SUPERFICIAL=CAS- .= "'

5 CAS-05-14 | 1073752.7 | 1575219.5 20.6 0.0"

6 CAS-06-14 | 1072455.7 | 1575185.6 21.6 0.0*

Tabfa 2. Caudales medios calculados para los puntos de interés

No. | Cédigo Este Norte | Area (km2) ca“"?::; o dios
R FEONCESION DE AGUA SUPERFIGIAE = CAS ™+ ;o oo o
5 | CAS.05.74 | 1073752.7 | 1575219.5 20.6 0.12
6 | CAS-06-14_| 1072455.7 | 1575185.6 21.6 0.72

Tabla 3. Caudales maximos calculados para los puntos de interés

Caudales maximos (m3/s)
No. | Cédigo Este Norte Area (km2)
2.33 l 5 | 10
AGUA SUPERFICIAL - CAS" .~~~ . "
5 CAS-05-14 | 1073752.7 | 1575219.5 206 17.92 25.68 32.29
6 CAS-06-14 | 1072455.7 | 1575185.6 21.6 18.79 26.92 33.86

Tabla 4. Caudales ecolégrcos para los puntos de interés
- Caudal solicitado en:fa

1€ Céd:go | iCadee - Caudal ecoléglco (l/s) - concesion (I/s)
CA.S—O574 Caﬁo Platanal 30 0 160
CAS-06-14 | Cario Platanal 30.0 160

Por lo tanto, la consideracion por parte de la ANLA en la cual establece que Drummond
no tuvo en cuenta que la fuente hidrica seria intervenida por la desviacion del Caiio
Platanal, es imprecisa puesto que todos los calculos realizados para estos dos (2) puntos,
tuvieron en cuenta las dreas aportantes efectivas que tendran las cuencas, contando con
la desviacion del Cario Platanal.

En conclusién, y dado que efectivamente por el cauce donde se ubican las concesiones
.solicitadas CAS-05-14 y CAS-06-14 circular4 agua, es posible acceder al recurso
mediante una concesién. En consecuencia, solicitamos de manera comedida revocar
esta obligacion, y modificar el articulo segundo, numeral 2 (Concesiones de aguas
superficiales) en el sentido de incluir las concesiones CAS-05-14 y CAS-06-14, dados los
argumentos ya expuestos.

Finalmente, la comparfiia aprovecha para enfatizar nuevamente que las concesiones de
aguas en las diferentes areas del proyecto resultan muy importantes frente al disefio y
operacién de un plan eficiente de riego orientado al control de las emisiones de material
particulado resuitantes de la operacion, precepto que es de vital cumplimiento por estar
ligado a otros temas de cuidado en materia ambiental y respecto de los cuales la
compariia tiene prioridad dar acatamiento”.

PETICION:

“Revocar el requerimiento contenido en el punto 2.3 (Condiciones para el uso del agua)
del articulo segundo de la Resolucién No. 1725 del 30 de diciembre de 2015, y luego
modificar el articulo segundo, numeral 2 en el sentido de incluir las concesiones CAS-05-
14 y CAS-06-14, dados los argumentos ya expuestos a lo largo de este escrito”.

~
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Consideraciones Técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No. 1373 del 31 de marzo de 2016, establece como
argumentacion técnica lo siguiente:

1.

En cuanto a las areas referidas en la tabla 2 del presente recurso donde segun la
Empresa son las areas aportantes de las cuencas del Cafo Platanal y sus tributarios que
suman 40.1 km2 hasta su punto de difluencia o bifurcacion, esta Autoridad no tiene
ninguna objecién. Se aclara que el andlisis se orienté a que en la configuracion futura del
botadero el area aportante en condiciones naturales se reduce y/0 modifica. De igual
manera, es pertinente exponer que con la desviacién del cafio Platanal se interviene Ja
linea de drenaje del afluente en dos (2) puntos, lineas de drenaje que aportan en
condiciones naturales directamente a los sitios solicitados de captacion de aguas
superficiales CAS-05-14 y CAS-06-14, minimizandose asi el aporte del recurso por la
intervencion de los dos (2) drenajes naturales (CP2 y CP3) que drenan el afluente del
cafio Platanal (ver figura).

En cuanto a lo argumentado por la Empresa donde plantea en el presente recurso de
reposicion un 50 % para cada brazo (50% del area hacia un brazo y el otro 50% hacia el
ofro brazo), el documento radicado NUR2015038693-1-000 del 22 de julio de 2015 no
proyecta ningun tipo de estructura respaldada en disefios, la cual cumpla esta funcion en
el punto de bifurcacion, de igual manera el documento radicado no solicita permiso
alguno para dicha estructura, simplemente plantea la estructura de entrega al cauce del
cafio Platanal; una situacién es el aporte natural del afluente en condiciones naturales y
olro contexto se da por la intervencion del area, por lo tanto la Empresa no puede
garantizar que el caudal en el punto de bifurcacion se va a dividir en la misma proporcion
para los dos (2) brazos si para eflo no se disefia y se construye una estructura que como
se menciono anteriormente cumpla esta funcion (ver figura).
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Fuente: Extractado y complementado del Mapa7_DZ2_PYC_EDN_0615

Es pertinente reiterar a la Empresa en cuanto a la necesidad de riego de la via de
comunicacion entre los pit 3 y 5, esta Autoridad autorizé en inmediaciones del pit 5 los
puntos de captacion CAS-01-14, CAS-02-14, CAS-03-14, CAS-04-14 y CAS-07-14, de
igual manera a futuro teniendo en cuenta que se otorgd concesion de aguas subterraneas
la Empresa puede de acuerdo a la autorizacion instalar dentro del pit 5 diferentes puntos
de bombeo y desde luego la infraestructura necesaria para el abastecimiento de
tanqueros.

En cuanto al argumento expuesto por la Empresa referente a que “todos los calculos
realizados para estos dos (2) puntos, tuvieron en cuenta las dreas aportantes efectivas
que tendran las cuencas, contando con la desviacién def Cafio Platanal”, considera esta
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Autoridad que la Empresa calculé el caudal para el punto CAS-03-14 y prorrateo
caudales sin tener en cuenta que los puntos CAS-05-14 y CAS-06-14 en condiciones
naturales reciben caudales de los cauces intervenidos CP2 y CP3. Para lo cual como se
mencioné anteriormente debié plantear y diseiar una estructura que cumpliera esta
funcion.

Por ditimo, como se indico en el concepto técnico 6995 del 24 de diciembre de 2015 el
afluente del cafio Platanal de acuerdo a los caudales medios aportados por la Empresa
(120 I/s) no tiene la capacidad de abastecer en los puntos CAS-05-14 y CAS-06-14 el
caudal solicitado de captacion por la Empresa (160 I/s). Caudal medio de 120 I/s sin tener
en cuenta el caudal ecologico (30 I/s), por consiguiente la disponibilidad del recurso se
reduce, esto, sin tener en cuenta la intervencion planteada a los tributarios del Cario
Platanal. En conclusion, no hay certeza que efectivamente por el afluente donde se
ubican los puntos de captacion circule el recurso, por lo tanto no es posible acceder a
este sobre los puntos considerados.

Tenjendo en cuenta lo anterior, considera esta Autoridad confirmar el numeral 2.3, del
punto 2 Concesion de aguas superficiales del Articulo segundo de la Resolucion 1725 del
30 de diciembre de 2015.”

Consideraciones Juridicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA

El gobierno nacional mediante el documento CONPES 2948 de 1997, proporciond
a las distintas autoridades nacionales y regionales de planificaciéon, a las
autoridades ambientales y a los sectores productivos, orientaciones para prevenir
y mitigar los efectos adversos del fenémeno.

Por otro lado en relacion con la variabilidad climatica (fenémenos de El Nifloy La
Nina), en el marco de los objetivos especificos de la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico, el desarrollo de la gestion integral de los
riesgos asociados a la oferta y disponibilidad del agua incluye medidas de
reduccion y adaptacion de los riesgos asociados a la oferta hidrica, el disefio e
implementacion a nivel regional y local de medidas para la regulacion hidrica.

En este sentido las Autoridades Ambientales estan obligadas a imponer medidas
para regular el aprovechamiento de la oferta hidrica, considerando gue en los
terminos del Articulo 2.2.3.2.7.2., el suministro de aguas para para satisfacer
concesiones esta sujeto a la disponibilidad del recurso.

Finalmente el Articulo 2.2.3.2.8.3., establece que cuando por causa de utilidad
publica o interés social la Autoridad Ambiental competente estime conveniente
negar - una concesion, esta facultada para hacerlo mediante providencia
debidamente fundamentada y sujeta a los recursos de ley, de acuerdo con lo
previsto por la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya.

Conforme la norma en mencion, se considera de utilidad publica o interés social la
preservacion y el manejo del recurso agua al tenor de los dispuestos por el
articulo 1 ° del Decreto-ley 2811 de 1974.

Disposicion Recurrida

“ARTICULO SEGUNDO.- Adicionar los Articulos Cuarto, Quinto y Sexto de la
Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, modificada por los Articulos Primero y
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Segundo de la Resolucion 0152 de enero de 2009, los Articulos Segundo, Quinto
y Sexto de la Resolucién 892 del 5 de septiembre de 2013 y por los Articulos
Cuarto, Quinto, Octavo y Noveno de la Resolucién 555 del 30 de mayo de 2014,
oforgando los siguientes permisos, concesiones y autorizaciones adicionales a los
vigentes, para el desarrollo y ejecucién de las actividades relacionadas con el
desvio temporal 2 del arroyo El Zorro y afluente del cafio Platanal en desarrollo
del proyecto minero El Descanso, en beneficio de las actividades de expiotacién
minera a cielo abierto en el PIT 5, de la siguiente manera:

(--)
3-PERMISO DE VERTIMIENTOS {(..)

3.8 Previo al bombeo de las aguas de Pit a las lagunas de sedimentacién la
Empresa debe llevar a cabo el monitoreo del pH y el respectivo control para
garantizar el cumplimiento del articulo 72 del Decreto 1594 de 1984, tal como asi
quedc establecido en el numeral 2.1.2.6 de la resolucion 414 de 2008. (...)”

Argumentos del recurrente

“Solicitud de modificatoria del requerimiento contenido en el numeral 3.8 del punto
3 (Permiso de Vertimientos) del articulo segundo de la Resolucion No. 1725 del 30
de diciembre de 2015.-

De conformidad con lo establecido en el numeral 3.8 del punto 3 (Permiso de
Vertimientos) del articulo segundo de la Resolucion No. 1725 del 30 de diciembre de
2015, la ANLA determino:

En razon de lo anterior, se solicita la modificacion de esta medida, habida cuenta de que
no es exigible el cumplimiento del Articulo 72 del Decreto 1594 de 1984, toda vez de que
esta fue derogada por el articulo79 del Decreto 3930 de 2010, y compilada
posteriormente en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

“Adicionalmente, es importante de sefialar que la actual norma de vertimientos modifico
la concepcion de cumplimiento asociado a la eficiencia de un tratamiento (lo cual
sabemos que propiciaba en el pais casos de vertimientos con calidades inaceptables
para algunos cauces), por uno mas racional, apropiado y ambientalmente beneficioso
como lo es el de garantizar una calidad al final del proceso minero, es decir, en los
vertimientos. Por tanto, en la actualidad no se mide el cumplimiento por las acciones
realizadas (tratamiento) sino por los resultados obtenidos (calidad en el vertimiento) lo
cual implica que no exige un monitoreo al ingreso de los sistemas de tratamiento.

Cumpliendo con la normatividad anterior, la empresa ha realizado durante los uftimos seis
(6) afos una extensa caracterizacion de las aguas al ingreso de las lagunas de
sedimentacion, donde confluyen las aguas provenientes de los Pits de explotacion, las
captadas en los canales perimetrales de los botaderos, las residuales de la planta de
lavado de carbones y las captadas en los canales perimetrales del patio de acopio,
manejo y cargue de carbon, asi mismo, ha realizado la caracterizacion de los
vertimientos, los cuales cumplen a cabalidad con los criterios de calidad admisibles por la
normas de vertimientos, demostrando con esto que los sistemas implementados han sido
fos apropiados para el tratamiento de las aguas del proyecto (incluyendo dentro de los
criterios de calidad los referentes al pH).

Para ilustrar lo anterior, en particular lo relacionado al pH, en la Figura 2 se presentan los
resultados al ingreso y a la salida de los sistemas de tratamiento en el proyecto El
Descanso Norte.

~
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Figura 2. Resultados histéricos de pH al ingreso y salida de las piscinas de sedimentacién.

De otra parte, es importante mencionar que la actividad de bombeo de las aguas del Pit a
las lagunas de sedimentacion, obedece ademas —entre otras razones-, a un factor de
seguridad en la operacion, relacionada principalmente con la potencial inestabilidad de
los taludes en contacto con almacenamiento de agua, o inundaciones subitas al interior
del tajo. Debe entenderse entonces que no es operativamente viable, ni en algunos casos
seguro para la operacion de algunos frentes de trabajo -sobre todo en épocas de
invierno-, esperar y acumular agua en diferentes puntos de la operacién, hasta tanto no
se lleve a cabo un monitoreo de pH.

Asi las cosas, el conocimiento que tenemos de la caracterizacién de nuestros sistemas
de tratamiento durante varios afios, cuyos resultados han sido aportados a la autoridad y
pueden ser corroborados, nos permiten garantizar el cumplimiento de la norma actual de
vertimiento, sin ser necesario el moniforeo de pH previo al bombeo. Se reitera también
gue las obligaciones de la empresa en cuanto a los vertimientos, tal como lo reza la
nueva norma, son de resultado respecto a la calidad de sus vertimientos, y no frente a la
eficiencia_de sus tratamientos; por tanto, la imposiciéon de obligaciones de monitoreo al
interior del proceso minero, ademas de generar restricciones operativas. no subsana ni
modifica la_obligatoriedad de la empresa de cumplir con una calidad establecida en el
vertimiento. :

Por todo lo expuesto, solicitamos comedidamente, sea modificado el numeral 3.8 del
punto 3 (Permiso de Vertimientos) del articulo segundo de la Resolucion No. 1725 del 30
de diciembre de 2015, en el sentido de mantener el monitoreo de pH a la entrada de los
sistemas de tratamiento previos al vertimiento y con la frecuencia que esta establecida en
la licencia ambiental, como un sistema de control de dicho parametro previo al
vertimiento”.

PETICION:

Modificar el requerimiento contenido en el numeral 3.8, del punto 3 (Permiso de
Vertimientos) del articulo segundo de la Resolucion No. 1725 del 30 de diciembre de
2015, para el cual se solicita quede asi:

‘3.8. La empresa debera llevar a cabo un monitoreo de pH a la entrada de las lagunas de
sedimentacion para dar cumplimiento al esquema de monitoreo existente en la Licencia
Ambiental, y garantizar el cumplimiento de la norma de vertimientos vigente”.

~
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Consideraciones Técnicas de Ia Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No. 1373 del 31 de marzo de 2016, establece como
argumentacion técnica lo siguiente:

“‘En consideracién con lo expuesto por la empresa, y teniendo en cuenta los actos
administrativos por medio de los cuales se ha otorgado y modificado la Licencia
Ambiental al proyecto minero, donde entre otras cosas, en el numeral 2.1.2.6 del Articuio
Cuarto de fa Resolucién 414 de 2008 establece:

(...) "Las aguas sumidas en los pits de explotacién, las captadas en los canales
perimetrales de los botaderos, las residuales de la planta de lavado de carbones y las
captadas en los canales perimetrales del patio de acopio, manejo y cargue de carbén,
deben ser monitoreadas para establecer sus caracteristicas fisicoquimicas, de acuerdo a
lo estipulado en el numeral siguiente y en funcién de estos resultados, sometidas a un
tratamiento para reducir su acidez y contaminacion, previo a su conduccion a las fagunas
de sedimentacién y demds sistemas de tratamiento requeridos y posterior
vertimiento’(...).

De igual manera, la Resolucién 892 de 2013 en el Articulo Segundo, numeral 1, literal f
establecio:

(...) "Asi mismo previo al bombeo de Jas aguas de pit a las lagunas de sedimentacién la
empresa debe llevar a cabo el monitoreo del pH y el respectivo control para garantizar el
cumplimiento del articulo 72 del Decreto 1594 de 1984, tal como quedo establecido en el
numeral 2.1.2.6 de la Resolucion 414 de 2008 (...)"

Adicionalmente, la Resolucién 555 de 2014 en el Articulo Quinto, numeral 1, literal |
establece:

(...) “Asi mismo previo al bombeo de las aguas de pit a las lagunas de sedimentacién la
empresa debe llevar a cabo el monitoreo del pH y el respectivo control para garantizar el
cumplimiento del articulo 72 del Decreto 1594 de 1984, o la norma que lo modifique o
sustituya” (...).

En este sentido, para la ANLA es necesario conocer e/ comportamiento de las aguas que
hacen transito por el proyecto minero, para de esta manera poder desvirtuar cualquier
posibilidad de no deteccién de por ejemplo aguas acidas. De otra parte, se debe tener en
cuenta, que el area a intervenir es una zona que hasta ahora no ha sido intervenida por
actividades de extraccion minera, siendo necesario que se tomen las medidas de
prevencion que disminuyan la probabilidad de que exista algan tipo de afectacién no
prevista (incremento de sustancias contaminantes en el agua, cambio de pH en las aguas
de mineria).

De esta manera, desde lo técnico se sustenta la utilidad que puede tener los registros de
pH en un punto anterior a la llegada de las aguas a las lagunas de sedimentacion,
previendo generando alertas tempranas en cuanto al surgimiento de impactos no
previstos, para que una vez se detecten se tomen las medidas de rigor.

(..)"

Desde el punto de vista legal si bien es cierto que tal como lo sefiala el recurrente lo que
debe garantizarse es el cumplimiento de los parametros y limites permisibles en el
vertimiento, lo que pretende la autoridad ambiental es conocer el Ph de estas aguas
residuales, para lo cual se pueden incluir puntos de registro previo a su tratamiento, lo
cual permitird apreciar cambios stibitos en su comportamiento de llegar a presentarse.

Es importante aclarar, que al indicar que los puntos de monitoreo de Ph deben ubicarse
antes de las lagunas de sedimentacion, éstos deben por lo menos, sin limitarse a ellos,
ubicarse previo a la salida de las sumidas en los pits de explotacién, las residuales de la
planta de lavado de carbones y las captadas en los canales perimetrales del patio de
acopio, manejo y cargue de carbén. De esta manera, se puede disminuir la posibilidad
de no tener plenamente cubierta la mina en cuanto a potenciales impactos no previstos lo
cual podria permitir a la ANLA actuar ante una variacién o lectura fuera de lo normal.
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De esta manera, desde lo técnico se sustenta la utilidad que pueden tener los registros
de pH en puntos previos a la llegada de las aguas a las lagunas de sedimentacion,
entendidos estos como los ubicados desde el origen de las aguas hasta su tratamiento.

Derivado de lo anterior se considera que se debe modificar el numeral 3.8 del punto 3
Permiso de Vertimientos del Articulo segundo de la Resolucion 1725 del 30 de diciembre
de 2015, en el sentido de precisar la obligacion establecida.

Finalmente considerando la entrada en vigencia de la Resolucion 631 del 17 de marzo de
2015 por la cual se establecen los parametros y valores limites maximos permisibles en
los vertimientos puntuales a los cuerpos de agua superficiales, conforme lo sefiala su
Articulo 19 el cual remite al régimen de transicién establecido en el Articulo 77 del
Decreto 3930 de 2015 hoy incorporado al Decreto 1076 de 2015 en el Articulo
2.2.33.11.1., la empresa Drummond Ltd., como generadora de vertimientos que a la
entrada en vigencia de la Resoluciéon en mencién cumple con los términos, condiciones y
obligaciones establecidos en el permiso de vertimientos vigente, debera dar cumplimiento
a nuevas normas vertimiento, dentro los dos (2) afios, contados a partir la de publicacion
la respectiva resolucion.

Disposicion Recurrida

“ARTICULO SEGUNDOQ.- Adicionar los Articulos Cuarto, Quinto y Sexto de la
Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, modificada por los Articulos Primero y
Segundo de la Resolucién 0152 de enero de 2009, los Articulos Segundo, Quinto
y Sexto de la Resolucion 892 del 5 de septiembre de 2013 y por los Articulos
Cuarto, Quinto, Octavo y Noveno de la Resolucién 555 del 30 de mayo de 2014,
otorgando los siguientes permisos, concesiones y autorizaciones adicionales a los
vigentes, para el desarrollo y ejecucién de las actividades relacionadas con el
desvio temporal 2 del arroyo El Zorro y afluente del cafio Platanal en desarrollo
del proyecto minero El Descanso, en beneficio de las actividades de explotacion
minera a cielo abierto en el PIT 5, de la siguiente manera:

(...)
3-PERMISO DE VERTIMIENTOS (...)

3.11. La empresa Drummond Ltd., debe implementar un sistema de mediciones,
cerca de los puntos de vertimiento. De igual manera debe instalar un sistema que
permita medir directamente los caudales vertidos en los diferentes puntos, lo
anterior con el fin de mantener presente la relacion en caudales a verter
establecida por la Autoridad Ambiental Regional - CORPOCESAR. Teniendo en
cuenta lo anterior, la Empresa para realizar vertimientos individuales y/o
simultaneos sobre el cario Platanal debe establecer el caudal de la fuente y verter
de acuerdo con la relacion establecida por Corpocesar (Por cada litro agua vertida
la fuente de agua receptora debe llevar un caudal de tres (3) veces el caudal
vertido). Los vertimientos se autorizan en épocas de maximas descarga (periodos
de invierno comprendidos entre los meses de abril a junio y agosto a noviembre).

(...)"
Argumentos del recurrente

“Solicitud de modificacion parcial del requerimiento contenido en el numeral 3.11,
del punto 3 (Permiso de vertimientos) del articulo segundo, de la Resolucion No.
1725 del 30 de diciembre de 2015.-

En atencion a lo anterior, y aunque es cierto que el ciclo anual de precipitacion en el area
donde se encuentra ubicado el proyecto El Descanso Norte se caracleriza por tener dos




Resolucion No. OAD 6 dei 13 ABR 2016 Hoja No. 15

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

(2) periodos invernales predominantes, esto no quiere decir que el resto de los meses
Sencillamente deje de llover sobre el area de influencia. Los registros de precipitacion de
la zona (Ver Tabla 5) y el ciclo hidrologico medio multianual (Ver Figura 3) presentan que
en las epocas consideradas secas, también hay registros de precipitacién. Estas lluvias
generan escorrentia y caudales tanto en las areas aferentes de los cafios y cuerpos de
aguas naturales aledarios al proyecto, como también, dentro de las areas mineras las
cuales deben ser manejadas y evacuadas a través de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales.

Los caudales de infiltracion hacia el tajo de explotacion por causa def drenaje subterraneo
son manejados también a Jo largo del afio, los cuales son bombeados a superficie,
pasando a los sistemas de tratamiento y luego vertiéndose a los cuerpos de aguas
naturales. Ahora bien, a pesar de que el objetivo de la compariia es utilizar todas estas
aguas en el riego de vias y olras actividades industriales, también pueden presentarse
excesos en los que su ocurrencia no se flimite a jos meses invernales.

Por lo tanto, consideramos que es inadecuado restringir las descargas solo a los periodos
invernales pues esto significaria ir en contra del comportamiento normal y natural del ciclo
hidroldgico de la zona, ademas de generar una restriccion que podria en algunos casos
impactar la operacion de ciertos frentes de trabajo, lo cual eventualmente podria afectar
la seguridad de estabilidad en algunas éreas de la mina.

Tabla 5. Registros mensuales de precipitacion en la Estacion Meteorol6gica El Descanso Norte. Los nameros en
rojo representan la cantidad de precipitacion en épocas consideradas secas.

2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Meses
{mm) (mm) (mm) {mm) (mm) (mm)
Enero 0.0 0.0 0.0 50.5 4.6 11.0
Feb 11.4 4.1 10.4 39.4 33.0 19.7
Mar 371 69.3 110.2 68.8 78.2 72.7
Abrif 137.4 115.3 82.0 110.2 66.5 102.3
May 205.5 177.0 142.5 221.2 113.5 172.0
Jun 113.5 108.2 92.2 43.4 14.0 74.5
Jul 259.6 71.9 10.2 59.9 44.7 89.3
__Agos 130.8 189.5 121.9 108.0 116.8 133.6
Sept 3033 117.3 207.8 798.1 65.5 1784
Oct 516.9 329.7 120.4 436.6 91.4 299.0
Nov 210.1 37.1 139.4 216.7 71.4 134.9
Dic 139.2 21.6 7.6 26.7 41.9 47.4
Totales 2064.8 1242.1 1044.7 1580.6 741.7 1334.8
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Figi':};;‘»’mcniélo anual de ‘pre'bibitaciéh en Ja Estacion Meteorologica El Descanso Norte.

De otro lado, es preciso cuestionar la importancia que tiene el cumplimiento de la relacion
de 1/3, sobre la meta de alcanzar los objetivos de calidad planteados por la corporacion
auténoma, especificamente en lo que se refiere a los tramos de los cuerpos de agua
receptores de los vertimientos de la empresa, ya que aunque no se cumpla con dicha
relacion de caudales, la calidad futura esperada de las variables sanitarias en estos
tramos si se cumpliré; en gran medida porque los mismos vertimientos deben cumplir con
lo exigido por la nueva norma de vertimientos (Resoluciéon No. 631 del 7 de marzo de
2015), que para el efecto son mas estrictos que los objetivos de calidad establecidos por
la corporacion auténoma para fos cauces de la zona.
Tabla 6. Objetivo de calidad de la corporacién auténoma - Corporacion (Resolucion No. 428 de 2008) vs. Criterios

de calidad de Ja norma de vertimientos (Resolucion No. 0631 de 17 de marzo de 2015) y registros histéricos de ios
vertimientos (2009-2014).

Objetivo de cali!:!'ad de Norma de vertimientos ] Registros
Variable Unidades Ja Corporacién Resolucion 0631 de 17 de | Storicos de los
{Resolucién 428 de Marzo de 2015 vertimientos
2008). (2009-2014).

pH UpH 5-9 6-9 6-9
Temperatura °c 1° a 2° > T ambiente <5° (Cambio en la 1"a2°>T

temperatura def agua ambiente

receptora )
Color Aparente UNC/m? Apariencia a agua Anaélisis y reporte Apariencia a agua
natural natural

Sulfato ma/l <400 <1200 <400
Hierro mg/l <5 <2 <5
oD mg/l 23 NA 23
SST mgh <100 <50 <100
DBO5 mg/l <5 <50 <5
DQo mg/! <400 <150 <400
Solidos mg/ <400 <2 <2
Sedimentables
Sdlidos Flotantes Presencia Ausentes N/A Ausentes
Olor Ofensivo Presencia Ausentes N/A Ausentes
Grasas y Aceites mg/1 Ausentes <10 <10

Lo anterior por ser el escenario mas critico, aplica logicamente también para cualquier
otro escenario de caudales con relaciones de caudal vertido y caudal de la fuente
receplora, diferentes a los sefialados por la corporacion autonoma. Asi lo demuestran
ademaéas los resultados de los modelos de simulacion de calidad de agua de los
vertimientos del botadero DUMPS y Tajo PITS del proyecto minero, los cuales fueron
presentados en el tramite de esta modificacion, a partir de los cuales se concluyo:

“De acuerdo a los resultados de los escenarios simulados para los vertimientos que
descargaran al Carfio Platanal y al Arroyo EI Zorro, se puede concluir que dichos
vertimientos no exceden /0s valores de calidad futura esperada en 5 afios para los tramos
receplores de aguas residuales de mineria, de acuerdo los objetivos de calidad
establecidos por la Corporacion Autdonoma Regional del Cesar — Corpocesar en el marco
de los planes de ordenamientos del recurso Hidrico del Departamento del Cesar.”

Con esto, se indica que cuando la empresa garantiza el cumplimiento de la nonma de
vertimientos -dadas las caracteristicas de calidad historicamente registradas- en ausencia
de aguas en los cuerpos receplores, se cumpliran [0S objetivos de calidad de la
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corporacion auténoma, ya que las caracteristicas estaran definidas exclusivamente por la
calidad de nuestros vertimientos.

Por otra parte, se considera oportuno mencionar que estos posibles vertimientos en
época de verano pueden resultar en un alivio para agricultores y ganaderos aguas abajo;
ya tenemos el caso del embalse Paujil en el proyecto La Loma, en donde la descarga por
bombeo que realiza ef proyecto se constituye en la unica fuente de agua para agricultores
aguas abajo. Incluso, en muitiples ocasiones se han recibido peticiones de habitantes de
la zona que han manifestado el interés de realizar vertimientos en época de verano para
subsanar un poco el rigor de la sequia.

Por todo lo anterior, no es técnicamente correcto_que una relacién de caudales de
efluentes y afluentes pueda ser definida como un indicador de calidad, ya que como lo
indica el Decreto 3100 de 2003 (en el cual se baso /a Corporacion para establecer los
objetivos de calidad para el afio 2008) y la metodologia MESOCA1, los objetivos de
calidad deben ser caracteristicas a obtener en los cuerpos de agua de acuerdo con Su
uso proyectado?.

En efecto, después de realizar una revision de los objetivos de calidad de las diferentes
Corporaciones Auténomas Regionales del pais, con influencia de la industria minera, ng
se encontro alguna que restringiera el caudal a verter en funcion del caudal del cuerpo
receptor, tal como lo muestra la investigacion sintetizada en la Tabla 7.

Tabla 7. Relacion de objetivos de calidad de diferentes Corporaciones Auténomas Regionales del pais, con
influencia de la industria minera y verificacién de relaciones de caudal como criterio de calidad esperado.

Region Cuenca Tramo Tiene contemplado dentro de los Fuente
objetivos de Calidad relacién alguna de
caudal

Guajira Rancheria Cerrejon NC RESOLUCION 1870
DE 2006
CORPOGUAJIRA
Montelibano San Jorge Cerromatoso NO _RESOLUCION
NUMERQ 1.6906 DE
2013 CVS
Oriente Antioquefio Rio Nare Después Alejandria NO ACUERDO No. 176
—Mpio de San Del 31 de Mayo de
~ Rafael 2006
Antioguia Rio Cauca Q la Cianurada NO RESOLUCION 9503
DEL 15 DE JULIO DE
Q Sinifand NO 2007
R Amaga NO
R Nus NO
R Tigu NO
R Tounsco NO

Igualmente, la metodologia MESOCA a partir de la cual la corporacion auténoma definio y
establecio los objetivos de calidad, no incluye los caudales de los vertimientos o la
relacion de los mismos, dentro de Jos hipotéticos objetivos de calidad que autoridades
ambientales competentes deben formular.

1 GUIA METODOLOGICA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS DE CALIDAD DE LOS CUERPOS DE AGUA EN
AUSENCIA DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO HIiDRICO — PORH.

2 Para clasificar las aguas es necesario establecer -en forma previa- los limites aceptables de calidad, segin
los usos. Los criterios de calidad se refieren a las maximas concentraciones (expresadas generalmente en
miligramos o microgramos por litro, para parametros fisicoquimicos) permisibles de contaminantes que no
interfieran con el uso de las aguas. GUIA MESOCA.
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Asi pues, es oportuno mencionar que desde una perspectiva juridica es importante que la
ANLA reconsidere los lineamientos fijados por la corporacién autonoma, pues no solo no
buscan armonizar las restricciones que se han impuesto a nivel nacional para las
operaciones mineras, sino que ademas evidencian una clara distorsion entre los objetivos
de dos (2) normas en una misma materia; situacion que vulnera el debido proceso.

En conclusion, solicitamos a la autoridad ambiental proceda a recurrir en el sentido de
modificar la redacciéon enunciada en el numeral 3.11, del punto 3 (Permiso de
vertimientos) del articulo segundo, de la Resolucion No. 1725 del 30 de diciembre de
2015, en el sentido de eliminar la restriccion del vertimiento de tener que mantener una
relacién 3:1 entre el caudal del cauce y el caudal del vertimiento para poder realizarlo. En
este sentido, la redaccion de este numeral quedaria asi:”

“3.11 La empresa Drummond Ltd., debe implementar un sistema de mediciones, cerca de
los puntos de vertimiento.”

PETICION:

Modificar el requerimiento contenido en el numeral 3.11, del punto 3 (Permiso de
vertimientos) del articulo segundo, de la Resolucién No. 1725 del 30 de diciembre de
2015, la cual se solicita quede asi:

“3.11 La empresa Drummond Ltd., debe implementar un sistema de mediciones, cerca de
los puntos de vertimiento”.

Consideraciones Técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

E! Concepto Técnico No. 1373 del 31 de marzo de 2016, establece como
argumentacion técnica lo siguiente:

“Para resolver la presente peticion, es pertinente traer a colaciéon que mediante oficio con
radicado 4120-£2-46542 de septiembre 2 de 2014, la ANLA solicité a la Corporacion
Autonoma Regional del Cesar, en adelante CORPCOCESAR, informacién concerniente
con la practica de pruebas — Recurso de Reposicion contra resolucion 555 de 2014,
solicitada por DRUMMOND LTD.

De la respuesta dada por Corpocesar al radicado referido en el parrafo anterior, se puede
deducir que el acto administrativo Resolucién 428 del 04 de junio de 2008, emitido por la
Direccion General de Corpocesar, se encuentra vigente, donde en su alcance y
aplicabilidad limita la relacion de caudales a verter 1/3 como criterio de calidad futuro (de
10 afios); es decir para el afio 2018, por consiguiente, “todo vertimiento puntual arrojado
a estos cuerpos de agua, deberd garantizar en todo momento que el caudal de Ia fuente
en el punto de mezcla debera ser tres (3) veces mayor al caudal del vertimiento puntual
de respectiva empresa o parte de ella en ese punto” En cuanto al sustento normativo,
para el establecimiento de la Resolucion 428 del 04 de junio 2008, la Corporacién remitio
en medio magnético un (1) CD, el cual contiene el informe técnico de soporte para el
establecimiento de los Objetivos de Calidad para los cuerpos de agua en la jurisdiccion
de CORPOCESAR y es a través de un procedimiento administrativo diferente al recurso
de reposicién que se podria analizar y/o objetar este acto administrativo.

En cuanto a los escenarios simulados, si bien se pudo derivar en los modelos que dichos
vertimientos sobre el Platanal no exceden los valores de calidad futura esperada para los
tramos receptores de aguas residuales de mineria, de acuerdo con los objetivos de
calidad establecidos por la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar

_ Y,
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(Resolucién 428 de 2008), la Empresa de igual manera concluyé en su estudio que segun
los caudales medios y maximos calculados para el cafio Platanal cuando los vertimientos
ocurren de manera independiente tan solo los vertimientos PV-02-14 y PV-07-14 no
cumplen la relacién establecida por la Corporacion, y cuando los vertimientos ocurmren de
manera simultanea no cumplen la relacion establecida por la Corporacién, es decir, la
Empresa tiene presente la restriccion establecida por CORPOCESAR.

En cuanto a lo argumentado respecto a que pueden presentarse excesos en los que su
ocurrencia no se limite a los meses invemales, se considera acertado teniendo en cuenta
los cambios drasticos en el ciclo hidrolégico actual y ante una eventual emergencia.

Respecto a que las comunidades aguas abajo del proyecto aprovechen los vertimientos
que hace Drummond Ltd., para obtener agua para diferentes usos, aliviando de alguna
manera la rigurosidad climatica en época seca; es pertinente dejar presente que la
descarga debe atender lo dictado por la Resolucion 428 de 2008 y adicionalmente que
los potenciales usuarios deberan atender las exigencias de la normativa vigente en
cuanto a concesion de aguas superficiales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera viable que Jos vertimientos se puedan
realizar en cualquier época del afo dando cumplimiento a la relacién de caudales 1/3.

En consecuencia; considera esta Autoridad desde el punto de vista técnico modificar el
numeral 3.11, del punto 3 Permiso de vertimientos del Articulo segundo, de la Resolucion
1725 del 30 de diciembre de 2015, en el sentido de precisar la obligacion, la cual quedara
asi:

(..

3.11. La empresa Drummond Ltd., debe implementar un sistema de mediciones, cerca de
los puntos de vertimiento. De igual manera debe instalar un sistema que permita registrar
directamente los caudales vertidos en los diferentes puntos, lo anterior con el fin de
mantener presente la relacion en caudales a verter establecida por la Autoridad
Ambiental Regional -CORPOCESAR. Teniendo en cuenta lo anterior, Ia Empresa para
realizar vertimientos individuales y/o simultaneos sobre el cafio Platanal tiene que
establecer el caudal de la fuente y verter de acuerdo con la relacion establecida por
Corpocesar (Por cada litro agua vertida la fuente de agua receptora debe llevar un caudal
de tres (3) veces el caudal vertido).

()"

Consideraciones Juridicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

Desde el punto de vista juridico debe sefialarse que dentro de las funciones de las
autoridades ambientales regionales una de las primordiales es la ordenaciéon de
los recursos.

Le corresponde a CORPOCESAR la definicion de los objetivos de calidad y uso
genérico para las corrientes, framos o cuerpos de agua receptores de vertimientos
de aguas residuales, teniendo en cuenta las condiciones socioecondmicas vy
ecologicas de la respectiva cuenca hidrografica y de la disponibilidad de la
informacion para la aplicacion de modelos de simulacion de calidad complejos o
simplificados.

Debe senalarse que acorde con la naturaleza y el objeto de tales corporaciones,
la ley 99 de 1993 establecid que a las mismas compete, entre otras funciones, la
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
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normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial (Art. 31, Num. 2).

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C- 535 de 1996, M. P. Alejandro
Martinez Caballero, expreso:

“10- En principio, su caracter global e integrado y la interdependencia de los
distintos ecosistemas hacen del medio ambiente un asunto de interés nacional, y
por lo tanto la responsabilidad en esta materia esta radicada prima facie en el
Estado central (CP. arts 79 inc. 2 y 80 ). Asi es obligacion del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacion (CP. art. 8). El derecho a gozar de un medio
ambiente sano es un derecho constitucional exigible a través de diversas vias
judiciales (CP art. 79). La ley delimitara el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion (C.P. art. 333). La direccion general de la economia esta a cargo del
Estado, quien intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales y en el uso del suelo, entre otros. (CP art. 334). El bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
de agua potable (CP. art. 366). A su vez, la Constitucién impone en esta materia
ciertas obligaciones a cargo de algunas autoridades nacionales. Asi, dentro de
las atribuciones del Contralor General de la Nacién esta la de presentar al
Congreso de la Republica informes sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente (CP art. 268), y es funcion del Procurador defender los intereses
colectivos, y en especial el ambiente (CP art. 277 ord 4°).

()

Por consiguiente, en relacion con el medio ambiente, existen materias de interés
nacional asi como asuntos meramente locales, tal y como la Corte ya lo habia
establecido en la sentencia C-305 de 1995 cuando sefialo que "si bien es cierto
existen problemas que no desbordan el marco ambiental de caracter local (por
ejemplo los efectos producidos por algunas clases de ruidos). También lo es, y en
alto grado, la existencia de aspectos ambientales que afectan el interés nacional y
el interés global (Vgr, es predicable el concepto de un solo sistema de aguas).

(..)

17- Esta diversidad de disposiciones y de competencias territoriales en materia
ecoldgica busca entonces una proteccion integral y coherente del medio ambiente,
que armonice ademé&s con los principios unitario y autonémico que definen al
Estado colombiano (CP art. 1°). En ese orden de ideas, en la discusion
constitucional de un tema ecologico, es indispensable establecer si se trata de un
asunto ambiental que puede encuadrarse dentro de un limite municipal, o si
trasciende ese limite pero se agota en un émbito preciso, o si se trata de una
materia propia de una regulacion de alcance nacional o incluso intemacional.”

La Constitucién Politica y la legislacién ambiental, plantean una forma de gestion
unitaria y nacional del medio ambiente y contienen preceptos que sugieren que el
medio ambiente es un asunto compartido por los 6rdenes nacional, departamental
y municipal. Conforme lo anterior la ANLA debe garantizar el cumplimiento de los
objetivos de calidad trazados por la autoridad ambiental regional, en garantia de
la proteccion del recurso hidrico y los bienes y servicios ambientales que ofrece.

N

/
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Disposicion Recurrida

“ARTICULO SEGUNDO.- Adicionar los Articulos Cuarto, Quinto y Sexto de la
Resolucién 414 del 11 de Marzo de 2008, modificada por los Articulos Primero y
Segundo de la Resolucién 0152 de enero de 2009, los Articulos Segundo, Quinto
y Sexto de la Resolucién 892 del 5 de septiembre de 2013 y por los Articulos
Cuarto, Quinto, Octavo y Noveno de la Resolucién 555 del 30 de mayo de 2014,
otorgando los siguientes permisos, concesiones y autorizaciones adicionales a los
vigentes, para el desarrollo y ejecucion de las actividades relacionadas con el
desvio temporal 2 del arroyo £I Zorro y afluente del cafio Platanal en desarrollo
del proyecto minero El Descanso, en beneficio de las actividades de explotacion
minera a cielo abierto en el PIT 5, de la siguiente manera:

()
3-PERMISO DE VERTIMIENTOS {(...)

3.12. No se autorizan los vertimientos de las aguas residuales asociadas a la
operacion de Botadero 5 y tajo, con las siguientes caracteristicas:

. P FUENTE CAUDAL MAXIMO DE
CoDIGO NORTE | ESTE RECEPTORA | DESCARGA (L/S)
PV-07-14 1575012.2 | 1073487.0 | Cafio Platanal | 20
PV-04-14 1575402.8 | 1071673.9 | Cario Platanal | 50

()

Argumentos del recurrente

“Solicitud de revocatoria del numeral 3.12, del punto 3 (Permiso de vertimientos)
del articulo segundo, de la Resolucion No. 1725 del 30 de diciembre de 2015.-

Tal y como se evidencia en la Figura 15.14 y en el Mapa 7_DZ2 PYC_EDN, asi como en
la justificacién técnica presentada en el “Capitulo 15. Permisos Ambientales’ del
documento remitido a la ANLA mediante oficio radicado NUR201 5038693-1-000, es
viable afirmar que la desviacién del Cario Platanal si fue tenida en cuenta en los célculos
de los caudales aportantes sobre los puntos PV-01-14 y PV-04-14. Ver

Figura 1.
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“igura 4. Localizacién de los puntos PV-01-14 y PV-04-14 en el contexto de la desviacién del Caito Platanal y
tributarios extraida de la Mapa7_DZ2 PYC _EDN_0615.
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Las Tablas extraidas del “Capitulo 15 - Permisos Ambientales” presentan los caudales
minimos, medios, maximos y ecoldgicos, calculados para los puntos CAS-05-14 y CAS-
06-14, donde se consideran las dreas de 20.6 km2 y 21.6 km2, como areas de su cuenca
respectivamente.

Tabla 8. Caudales minimos calculados para los puntos de interés

No. | Cédigo Este Norte Area (km? | Caudales minimos (m’/s)

Zivi L “CONCESION DE AGUA SUPERFICIAL — CAS
PV-01-14 | 1073487.0 | 1575012.2 213 0.0
4 | PV-04-14 | 1071673.9 | 1575402.8 22.1 0.0

Tabla 9. Caudales medios calculados para los puntos de interés

No. Cédigo Este Norte Area (km2) Cauda(::; /rsr;edlos
i i CONCESION DE AGUA SUPERFICIAL — CAS
1 PV-01-14 1073487.0 1575012.2 21.3 0.126
4 PV-04-14 1071673.9 1575402.8 22.1 0.13

Tabla 10. Caudales maximos calculados para los puntos de interés

3 Caudales maximos (m3/s)
No. | Cédigo Este Norte Area (km2)
233 | 5 | 10
§ EESIO A SUPERFICIAL ~ CAS 2
1 PV-01-14 | 1073487.0 21.3 18.53 26.55 33.39
4 PV-04-14 | 1071673.9 | 1575402.8 22.1 18.23 27.54 34.65
Tabla 11. Caudal medio mensual de descarga.
- : Caudal
S : medjo Origen de
Cédigo Fuente receptora Este Norte mensual | las Aguas
(Vs)
PV-01-14 Caiio Platanal 1073487.0 | 1575012.2 20.0 Botadero 5
PV-04-14 Caiio Platanal 1071673.9 | 1575402.8 50.0 Tajo

Las areas aportantes de las cuencas del Cafio Platanal y sus tributarios suman 40.1 km2
hasta su punto de difluencia o bifurcacion. Ver Plano 8A del documento remitido a ANLA
mediante oficio radicado NUR2015038693-1-000.

En seguimiento de lo anterior, es posible mencionar que el Cafio Platanal se bifurca
convirtiendose en dos (2) brazos que vuelven a unirse unos 3.0 km aguas abajo; esta
bifurcacion hace que las éareas de drenaje consideradas aguas arriba, se dividan en dos
(2). De acuerdo con esto, se considero una distribucion del 50% de érea hacia un brazo y
el otro 50% hacia el otro brazo, las cuales al unirse aguas abajo, volverén a sumarse.

Las siguientes tablas, extraidas del “Capitulo 15 - Permisos Ambientales” denominadas
Tabla s, Tabla 9,

Tabla oy

Tabla 11 del documento remitido, presentan los caudales minimos, medios, méaximos y de
descarga calculados para los puntos PV-01-14 y PV-04-14, donde se consideran las
areas de 21.3 km2 y 22.1 km2 como areas de su cuenca respectivamente.

Por Io tanto, la consideracién por parte de ANLA en la cual establece que Drummond no
tuvo en cuenta que la fuente hidrica seria intervenida por la desviacion del Cafio Platanal,
no concuerda con la realidad puesto gue precisamente todos los célculos realizados para
estos dos (2) puntos tuvieron en cuenta las dreas aportantes efectivas que tendrén las
cuencas contando con la desviacion del Cario Platanal.

~
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Cabe mencionar que en cuanto al mecanismo de transporte del flujo de los vertimientos
PV-01-14 y PV-04-14, éste se hara a través del canal natural que forma la difluencia de/
Cario Platanal, y que el flujo del agua desde Ja cuenca aita no sera interrumpido por e/
avance del botadero 5, tal como se puede observar en Ja

Figura ..

Por lo anterior, solicitamos a la autoridad ambiental proceda a revocar e/ numeral 3.12,
del punto 3 (Permiso de vertimientos) del articulo segundo de la Resolucion No. 1725 del
30 de diciembre de 2015, y como consecuencia de dicha revocatoria, modifique el
articulo segundo numeral 3 en el sentido de incluir Jos permisos de vertimiento PV-01-14
y PV-04-14 dentro de los autorizados”.

PETICION:

‘Revocar en su totalidad el numeral 3.12 del punto 3 (Permiso de Vertimientos) del
articulo segundo de la Resolucion No. 1725 del 30 de diciembre de 201 5, y luego se
modifique el numeral 3 del articulo sequndo en el sentido de incluir los permisos de
vertimiento PV-01-14 y PV-04-14, dentro de Jos permisos autorizados”.

Consideraciones Técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No. 1373 del 31 de marzo de 2016, establece como
argumentacion técnica lo siguiente:

‘Para resolver el presente numeral se trae a colacion las consideraciones de la ANLA
descritas en el numeral 2.2.2 del presente concepto técnico:

En cuanto a las areas referidas en Ja tabla 2 del presente recurso donde segun la
Empresa son las areas aportantes de las cuencas del Cafio Platanal Y sus tributarios que
suman 40.1 km? hasta su punto de difluencia o bifurcacién, esta Autoridad noc tiene
ninguna objecion. Sin embargo, es preciso aclarar es que con la configuracion futura del
botadero, el drea aportante en condiciones naturales se reduce y/o modifica. De igual
manera, es pertinente poner presente que con la desviacion del cafio Platanal se
interviene la linea de drenaje del afluente en dos (2) puntos, lineas de drenaje que
aportan en condiciones naturales directamente a los sitios solicitados de vertimiento PV-
01-14 y PV-04-14, minimizéndose y/o posiblemente inhabilitando el aporte def recurso por
la intervencion de los dos (2) drenajes naturales (CP2 y CP3) que drenan el afluente del
cano Platanal (ver figura).
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En cuanto a Jo argumentado por la Empresa donde plantea en el presente Recurso de
Reposicion un 50 % para cada brazo (60% del area hacia un brazo y el otro 50% hacia ef
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otro brazo), el documento radicado NUR2015038693-1-000 del 22 de julio de 2015 no
proyecta ningun tipo de estructura respaldada en diserios la cual cumpla esta funcion en
el punto de bifurcacién, de igual manera el escrito remitido no solicita permiso alguno
para dicha estructura, simplemente plantea la estructura de entrega al cauce del cafio
Platanal; una situacion es el aporte natural del afluente en condiciones naturales y otro
contexto se da por la intervencion del area, por lo tanto la Empresa no puede garantizar
que el caudal en el punto de bifurcacion se va a dividir en la misma proporcién para l0s
dos (2} brazos si para ello no se disefia y se construye una estructura que cumpla esta
funcion (ver figura). En conclusion, no hay certeza que efectivamente por el afluente
donde se ubican los puntos de vertimiento circule el recurso, por lo tanto no es posible
autorizar el vertimiento sobre l0s puntos estimados.

En cuanto al argumento expuesto por la Empresa referente a que ‘“todos los célculos
realizados para estos dos (2) puntos tuvieron en cuenta las areas aportantes efectivas
que tendran las cuencas contando con la desviacion del Cafio Platanal”, considera esta
Autoridad que la Empresa célculo caudales para las condiciones naturales donde los
puntos de vertimiento reciben caudales de los cauces intervenidos CP2 y CP3. Para lo
cual como se ha mencionado anteriormente en condiciones de. intervencion debio
plantear y disefiar una estructura que cumpliera esta funcion

Por ultimo, de acuerdo a la informacion aportada en el radicado NUR2015038693-1-000
del 22 de julio de 2015 y en el presente Recurso (Tabla 12. Caudal medio mensual de
descarga), se reitera l0 mencionado en el Concepto Técnico 6995 del 24 de diciembre de
2015, en cuanto al vertimiento PV-04-14, ya que la Empresa no sustenta técnicamente
como seré el mecanismo para trasportar el recurso (vertimiento) cuando de por medio,
entre el pit y el sitio de descarga, se encuentra el botadero 5.

Teniendo en cuenta 0 anterior, considera esta Autoridad confirmar el numeral 3.12, del
punto 3 Permiso de vertimientos del Articulo segundo de la Resolucion 1725 del 30 de
diciembre de 2015.

Disposicion recurrida

“ARTICULO CUARTO.- Requerir a la empresa DRUMMOND LTD., Ia
actualizacion de las siguientes fichas de los programas de seguimiento y
monitoreo:

1. PMA-PS-ADN-F01 — Monitoreo de Cauces.

1.1. Incluir acciones ante una eventual deriva de los nuevos cauces que pudiese
generar afectaciones ambientales no previstas, de la siguiente manera:

1.1.2. Nuevos Canales: Levantamientos topograficos cada (3) tres meses durante
los dos (2) primeros afios, a fin de establecer si existe migracion del nuevo cauce,
de la siguiente manera:

1.1.2.1. Topografia e inspeccién de la zona de los nuevos canales para analizar la
evolucion morfoldgica de los nuevos cursos y el desarrollo y eficacia de las
medidas de manejo adelantadas. Estos controles topogréficos, se deben realizar
cada (3) tres meses durante los dos primeros afios de entrada en operacion de
los canales de desvio y posteriormente conforme a los resultados, se valorara la
pertinencia de modificar la frecuencia establecida.

1.1.2.2. Con periodicidad trimestral, (maximo treinta dias entre trimestres)
presentar los resultados de los controles topogréficos adelantados, incluyendo
memoria técnica y plano a una escala adecuada. A partir del segundo reporte, el
plano presentado debe incorporar el resultado del levantamiento topografico
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inicial, de tal manera que se pueda cotejar si existe migracién de los nuevos
Cauces y su magnitud. (...)

Argumentos del recurrente

“Solicitud de modificacién del requerimiento contenido en el numeral 1.1.2
(Monitoreo de canales) y los sub-numerales 1.1.2.1 y 1.1.2.2, del punto 1 (Monitoreo
de cauces) del articulo cuarto de la Resolucién No. 1 725 del 30 de diciembre de
2015.-

En atencion de lo establecido en el mencionado numeral, se considera que la frecuencia
establecida de tres (3) meses para el monitoreo topografico de los desvios de cauces, es
un periodo corto para la realizacién de dicha labor.

Como se puede observar en la Figura 5, el ciclo anual de precipitacién para la Estacion
Meteorolégica El Descanso Norte se caracteriza por ser bimodal con dos (2) periodos
invernales predominantes y épocas secas en los meses de diciembre a marzo Yy una
disminucién notable de precipitacion de julio a agosto.
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Teniendo en cuenta las caracteristicas hidro-climaticas de la zona, los cambios
geomorfolégicos de los cauces desviados seran realmente notables cuando hayan
pasado los periodos invernales, periodc en el cual hay flujo de agua sobre los canales.
Adicionalmente, es importante mencionar que los cambios que se pretenden identificar no
ocurren intempestivamente, sino que la tendencia se va mostrando con el paso del
tiempo.

En razén de los argumentos técnico suministrados en la parte superior, Drummond
considera que una buena frecuencia de monitoreo topograéfico para establecer tendencias
en cuanto a variaciones en el comportamiento hidraulico del cauce seria una anual. Es
por lo anterior, que de la manera mas atenta se solicita que la periodicidad impuesta para
este numeral sea modificada en un término anual, con el objetivo de que logre evidenciar
los ciclos meteoroldgicos lo cual conflevaria a una operacion eficiente tanto del sistema
de control como de registros para la compaiiia.

En este sentido, se solicita que sea modificada la obligacion ampliando la frecuencia de
monitoreo a anual en lo relacionado con el numeral 1.1.2 (Monitoreo de canales) y los
sub-numerales 1.1.2.1 y 1.1.2.2, del punto 1 (Monitoreo de cauces) del articulo cuarto de
la Resolucion No. 1725 del 30 de diciembre de 2015,

PETICION:

Modificar el requerimiento contenido en el numeral 1.1.2 (Monitoreo de canales) y los
sub-numerales 1.1.2.1 y 1.1.2.2, del punto 1 (Monitoreo de cauces) del articulo cuarto de
la Resolucion No. 1725 del 30 de diciembre de 2015, de fa siguiente manera:

“1.1.2. Nuevos Canales: Levantamiento topogréfico 1 vez al afio durante los primeros 3
anos, afinde...”

“1.1.2.1. Topografia e inspeccion de la zona de los nuevos canales para analizar la
evolucion morfolégica....Estos controles topograficos se deben realizar una vez al afio
durante los 3 primeros afios de entrada de operacién de los canales de desvio...”
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“1.1.2.2. Con periodicidad anual, en el Informe de Cumplimiento Ambiental, presentar i0s
resultados...”.

Consideraciones Técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No. 1373 del 31 de marzo de 2016, establece como
argumentacién técnica lo siguiente:

“De acuerdo a los argumentos expuestos por la Empresa, considera esta Autoridad que
es procedente modificar la frecuencia de monitoreo topografico para establecer
tendencias en cuanto a variaciones en el comportamiento hidraufico de los nuevos
cauces, por consiguiente el monitoreo debe llevarse a cabo luego de los periodos de
precipitaciones (periodos invernales) teniendo en cuenta las caracteristicas hidro-
climaticas de la zona, para de esta manera establecer los potenciales cambios
geomorfolégicos en los nuevos cauces; siendo asi el monitoreo debe realizarse cada seis
(6) meses luego de cada ciclo de precipitacion, y durante los primeros tres (3) arios tal
como lo sugiere la Empresa.

El conocimiento que se puede adquirir a partir del monitoreo establecido aportara
elementos definitivos si llegase a presentarse variaciones en su trazado que pudieran
alterar o involucrar afectaciones ambientales en la zona, es por esto que adicionalmente
la ANLA considera acoger la peticion del recurrente en cuanto al tiempo de tres (3) afios
para adelantar los levantamientos topograficos.

En consecuencia; se considera modificar el numeral 1.1.2 Nuevos Canales, del punto 1
Monitoreo de cauces del articulo cuarto de la Resolucion 1725 del 30 de diciembre de
2015, en el sentido de precisar la obligacién establecida en el numeral, la cual quedara
asi:

(..)

ARTICULO CUARTO.- Requerir a la empresa DRUMMOND LTD., la actualizacion de las
siquientes fichas de Jos programas de seguimiento y monitoreo:

1. PMA-PS-ADN-FO1 - Monitoreo de Cauces.

1.1 Incluir acciones ante una eventual deriva de los nuevos cauces que pudiese generar
afectaciones ambientales no previstas, de la siguiente manera:

1.1.2 Nuevos Canales: Levantamientos topograficos cada seis (6) meses durante los tres
(3) primeros afios, a fin de establecer si existe migracién del nuevo cauce, de la siguiente
manera: ... (...)

Disposicién recurrida

“ARTICULO CUARTO.- Requerir a la empresa DRUMMOND LTD., Ia
actualizacion de las siguientes fichas de los programas de seguimiento y
monitoreo.

(-..)
3. PMA-PS-ADN-F05. Construccion de Piezometros:

3.1. Complementar la red de monitoreo en inmediaciones del area de influencia
del proyecto minero al norte del Botadero 5 en cercanias al cauce natural del cafio
Platanal, asi como en cercania al nuevo canal de desviacion Platanal (dos puntos
de monitoreo), de igual manera complementar la red de monitoreo al sur del pit 5
entre este pit y el nuevo canal del arroyo El Zorro. (...)"

Argumentos del recurrente
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“Solicitud de modificacion del requerimiento contenido en el numeral 3.1
(Construccion de Piezometros) del articulo cuarto de la Resolucién No. 1725 del 30
de diciembre de 2015.-

En el Plan de Manejo Ambiental del proyecto El Descanso aprobado mediante la
Resolucion No. 0414 de 2008, la compariia propuso una red de monitoreo que contempla
la construccion de nueve (9) piezémetros alrededor del proyecto minero. Ver Figura 6.

- A‘}

P e

g d

P T s ST T JUU RS PN S
PUGIEE S O B s Lo ros e

La red de monitoreo piezométrica nace de la necesidad de identificar afectaciones o
impactos al poner de manifiesto anomalias o tendencias piezométricas que van en contra
de su comportamiento natural en zonas de interés como predios vecinos y nlcleos
urbanos.

La red de monitoreo piezométrica aprobada responde a un disefio que tuvo en cuenta
principalmente un modelo hidrogeoldgico que contempld variables como: (i) el mapa de
isopiezas para identificar las direcciones de flujo preferenciales en el drea, (i) la evolucion
espacio-temporal del avance minero, (iii) la localizacién de las poblaciones en el drea de
influencia para hacer seguimiento del comportamiento de los niveles en sus alrededores,
(iv) los niveles de los acuiferos captados para el disefio mecanico de los piezometros, y
(v) la profundidad a la cual van a estar monitoreando.

Debido al comportamiento regional del recurso hidrico, el esquema de monitoreo tiene un
diseflo con vision regional, por lo tanto este esquema no contempla piezometros en
cortas distancias.

Los piezometros propuestos por la ANLA van en contra de la vision regional de monitoreo
planteada por los expertos consultores y por Drummond, ya que estos piezometros
tendrian por su ubicacion una corta duracion, lo que va en contra del objetivo de una red
piezométrica; que es el largo plazo.

Las desviaciones del Arroyo El Zorro y el Cafio Platanal son temporales por lo que los
piezometros, de gran inversion econémica, se perderian en el mediano plazo, por ef
avance minero. A su vez, los efectos a monitorear por los piezémetros propuestos por La
ANLA serian mas de cardcter local que regional por la cercania a la operacién minera por
lo tanto, teniendo en cuenta lo anterior se solicita se modifique el requerimiento
establecido por la ANLA en el sentido de requerir a la empresa continuar con la
implementacion de los piezometros propuestos en el Plan de Monitoreo Ambiental
aprobado por ANLA y relacionados directamente con el Pit 5",

PETICION:

Modificar el numeral 3.1 del articulo cuartno de la Resolucion No. 1725 del 30 de
diciembre de 2015, de la siguiente manera:

‘3.1 Implementar la red de monitoreo piezométrica propuesta en el PMA-PS-ADN-F05.
Construccion de Piezomelros, aprobada por la Resolucion 414 de 2008.”

~
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Consideraciones Teécnicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No. 1373 del 31 de marzo de 2016, establece como
argumentacion técnica lo siguiente:

“El Plan de Manejo Ambiental del expediente LAM3271 aprobado contiene la ficha con
codigo PMA-PS-ADN-F-05 denominada CONSTRUCCION DE PIEZOMETROS con el
anexo (mapa de Localizacion de Piezometros Propuestos) cuyo objetivo es verificar el
comportamiento de los niveles piezométricos durante la actividad minera. De acuerdo a la
normatividad ambiental vigente para esta Autoridad es una obligacion regular la
explotacion racional y sostenible de los recursos naturales, vigilar el seguimiento y
monitoreo de los proyectos a cargo, ademas de velar porque los impactos generados
perturben de la menor manera el medio circundante; geogréficamente y de acuerdo al
avance minero proyectado (pit 5) por Ja Empresa se tiene conternplado la instalacion de
piezometros en inmediaciones de la futura zona minera.

Por otra parte, es conveniente citar que la ANLA a través del grupo de Regionalizacion de
la Subdireccion de Instrumentos ha adelantado un proceso técnico y metodolégico a fin
de lograr establecer unos lineamientos que soporten la elaboracion de un estudio
hidrogeologico regional en el centro del Cesar, el cual sera un insumo en la redefinicién o
no de la red de monitoreo.

De acuerdo a los argumentos expuestos, considera esta Autoridad que es procedente
modificar el requerimiento a fin de continuar con la evaluacion del comportamiento
regional del recurso hidrico subterraneo con el fin de establecer cambios en cuanto a
variaciones en el comportamiento de acuerdo a lo planteado en la ficha PMA-PS-ADN-F-
05, luego que como lo menciona la Empresa las desviaciones del arroyo El Zorro y el
cafio Platanal son de caracter temporal.

En consecuencia; se considera modificar el numeral 3.1 Construccion de Piezometros del
Articulo cuarto de la Resolucion No. 1725 del 30 de diciembre de 2015, en el sentido de
precisar la obligacion establecida en el numeral, la cual quedara asi:

{..)

3.1 Implementar la red de monitorec piezométrica propuesta en la ficha PMA-PS-ADN-
F05. Construccion de Piezémetros, aprobada mediante Resolucion 414 de 2008, por
consiguiente la Empresa una vez inicie operaciones relacionadas con la presente
modificacion debe adelantar la construccion de piezometros directamente relacionados
conelpit5.”

Disposicién recurrida

“ARTICULO QUINTO.- Modificar el Articulo Décimo Tercero de la Resolucion 414
del 2008, modificado por los Articulos Cuarto y Quinto de la Resolucién No. 0152
de 2009, modificado por el Articulo Décimo Tercero de la Resolucién 555 de 30
de mayo de 2014, en lo relacionado con la obligacion de Ia inversion del 1%, en
sentido de incluir dentro de dicha obligacién la cuenca del Cario el Platanal, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- La Empresa DRUMMOND LTD., debera presentar ante esta
autoridad ambiental en un término maximo de seis (6) meses contados a
partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, el ajuste del
Programa de Inversién del 1%, considerando para ello, el valor de las obras
y actividades autorizadas con la presente modificacién.”
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Argumento del recurrente

“Solicitud de revocatoria del requerimiento contenido en el paragrafo del articulo
quinto de la Resolucion No. 1725 del 30 de diciembre de 2015.

En atencion a lo establecido por la autoridad ambiental en este paragrafo, informamos
que los costos referentes al montaje e infraestructura del proyecto EI Descanso fueron
comunicados en el documento identificado NUR4120-E1-156017 del 22 de diciembre de
2009.

Ahora bien, dado que el proyecto minero El Descanso zona norte se encuentra en etapa
de operacion desde hace varios afios, no es posible aplicar el Decreto 1900 de 2006 a
actividades realizadas en un proyecto posterior a la entrada en operacion. Por lo anterior,
los costos relacionados con las obras y actividades autorizadas en Ia presente resolucion
no pueden modificar la liquidacion del 1% ya realizada para el proyecto.

Por lo anterior, solicitamos de manera respetuosa eliminar el paragrafo del articulo arriba
descrito”

PETICION:

“Modificar el articulo quinto de la Resolucion No. 1725 del 30 de diciembre de 2015 en ¢l
sentido de eliminar el paragrafo, de acuerdo con los argumentos ya expuestos”.

Consideraciones Técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No. 1373 del 31 de marzo de 2016, establece como
argumentacién técnica lo siguiente:

“Una vez revisado el documento NUR4120-E1-156017 del 22 de diciembre de 2009, se
encontré que, si bien se reportan Ios costos referentes al montaje e infraestructura del
proyecto El Descanso, no se registran los costos de las actividades referidas en la
Resolucion 1725 del 30 de diciembre de 2015, la cual modifico la Licencia Ambiental
global otorgada mediante la Resolucion 0414 del 11 de marzo de 2008.

El Decreto 1900 de 2006 (compilado en el Decreto 1076 de 2015), cuando se refiere a
construccion y montaje lo hace de manera general para referirse a las actividades de
disefio, planeacion, emplazamiento, instalacién, construccién, montaje de un proyecto,
obra o actividad para la cual se requiere obtencion previa de licencia ambiental, sin
referirse de manera particular a la actividad minera ni mucho menos a las fases mineras
establecidas en la Ley 685 de 2001, teniendo en cuenta que a lo largo de un proyecto
minero, en caso de ampliaciones o modificaciones del mismo, hay lugar a inversiones
que correspondan a las establecidas en el Articulo Tercero de la norma reglamentaria en
mencion.

Teniendo en consideracion que la inversion forzosa del 1% debe calcularse con base en
el valor total del proyecto, esta Autoridad en conformidad con lo establecido en el
paragrafo del Articulo Quinto de la Resolucion 1725 del 30 de diciembre de 2015, requirio
a la empresa DRUMOND LTD, el ajuste del valor de la inversion del 1 %, incluyendo las
obras y actividades que trata el Articulo Tercero del Decreto 1900 de 2008, esto,
considerando que fos proyectos sujetos a licenciamiento ambiental son dinamicos y en
caso de ampliaciones o modificaciones debe ser ajustado el programa referido.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera esta Autoridad desde el punto de vista técnico
confirmar el Articufo Quinto de la Resolucion 1725 del 30 de diciembre de 2015. (...)

Consideraciones Juridicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA.
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El requerimiento contenido en el paragrafo del articulo quinto de la Resolucion
No. 1725 del 30 de diciembre de 2015, refleja en su contenido una interpretacion
ajustada a la Constituciéon Nacional, y al Paragrafo del Articulo 43 de la Ley 99 de
1993, dando lineamientos para liquidar la inversiéon forzosa del 1% del costo fotal
del proyecto con destino a la ejecucién de obras y actividades de recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica respectiva. Los parametros
gue establece el Decreto 1900 de 20086, constituyen una guia para el calculo de la
inversion pero no pueden ser interpretados en contravia de lo que establece la
Ley.

El paragrafo del Articulo 43 de la Ley 99 de 1993 dice:

“Todo proyecto que involucre en su ejecucién el uso del agua, tomada
directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano,
recreacién, riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria,
debera destinar no menos de un 1% del total de la inversiéon para la
recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréfica que
alimenta la respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto debera
invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacion, preservacion y
conservacion de la cuenca que se determinen en la licencia ambiental del
proyecto.” (Destacado fuera de texto)

Segun la norma transcrita, quien cuente con licencia ambiental y aproveche el
recurso hidrico debera emprender una serie de acciones, por un monto no inferior
al 1% del total de la inversién para proteger la fuente de agua respectiva.

El Articulo Décimo Tercero de la Resolucién 414 del 2008, modificado por los
Articulos Cuarto y Quinto de la Resolucion No. 0152 de 2009, modificado por el
Articulo Décimo Tercero de la Resolucion 555 de 30 de mayo de 2014, en lo
relacionado con la obligaciéon de la inversién del 1%, ordené a la empresa
DRUMMOND LTD., invertir no menos del 1% del costo total del proyecto, para
recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca de la cual se abastece, para
lo cual se previé que la empresa minera deberia presentar para aprobaciéon un
programa de inversiones con su respectivo cronograma, que correspondiera a esa
proporcion del costo total del proyecto.

Teniendo en consideracion que la inversion forzosa del 1% debe calcularse con
base en el valor total del proyecto, esta Autoridad mediante el acto administrativo
objeto de reproche, requirié a la empresa, el ajuste del valor de la inversion del 1
%, incluyendo las obras y actividades de que trata el Articulo Tercero del Decreto
1900 de 2006, esto, considerando que los proyectos sujetos a licenciamiento
ambiental son dinamicos y en caso de ampliaciones o modificaciones debe ser
ajustado el programa referido.

En relacion con el tema de la interpretacién legal, la Corte Constitucional
manifestd en Sentencia C-1026/01 que esta el principio de interpretacion
conforme, segin el cual todos los mandatos del ordenamiento juridico se deben
interpretar de forma tal que su sentido guarde coherencia con las disposiciones
constitucionales y reconociendo como limite de /a interpretacion legal o judicial, la
arbitrariedad y la irrazonabilidad™ de sus resultados. En este sentido, expresé la

" La irrazonabilidad de la interpretacion se deriva no séio del hecho de que, a partir del texto, no resulta posible derivar el sentido
normativo propuesto, sino ademas gue Ja interpretacion propuesta tiene por consecuencia destruir © hacer nugatorio el orden
constitucional mismo. Corte Constitucional Sentencia T-116/04.
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Corporacién que “cuando el efecto de la interpretacion literal de una normma
conduce al absurdo o a efectos contrarios a la finalidad buscada por la propia
disposicion, es obvio que Ia norma, a pesar de su aparente claridad, no es clara,
porque las decisiones de los jueces deben ser razonadas y razonables. El
intérprete tiene entonces que buscar el sentido razonable de la disposicién dentro
del contexto global del ordenamiento Juridico-constitucional conforme a una
interpretacion sisteméatica-finalista” (sentencia C-011/94).

El contenido mismo del concepto de “razonabilidad” ha sido explorado por la
Corte, que en sentencia C-530/93, dijo que éste “hace relacion a que un Juicio,
raciocinio o idea esté conforme con la prudencia, la justicia o la equidad que ngen
para el caso concreto. Es decir, cuando se justifica una accién o expresion de una
idea, juicio o raciocinio por su conveniencia o necesidad”. En otras palabras, se
trata de garantizar que, en cada caso, la interpretacion de las disposiciones
juridicas se lleve a cabo acudiendo a un criterio finalista, que tome en cuenta las
metas y objetivos establecidos en la Carta, de acuerdo con los criterios “pro-
libertatis” y “pro-hominel?”, derivados de Ia filosofia humanista que inspira el
constitucionalismo colombiano.

Por consiguiente se equivoca el recurrente cuando afirma que el ajuste requerido al
programa de inversion del 1% implica per se la exigencia de invertir por mas de una
vez, contrariando la disposicion legal. Se aclara que el ajuste requerido se refiere a
esa unica inversion que establece la Ley 99 de 1993, que debe ajustarse de manera
acorde con la realidad del proyecto minero. Esto, con fundamento en Ia funcion
social y ecolégica de la propiedad, tendiente a la proteccion e integridad del medio
ambiente.

La empresa no podria perder de vista el objetivo perseguido por la norma,
soportado en las condiciones técnicas, ecoldgicas, econémicas y sociales que
permitan alcanzar la recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca
hidrografica de la cual se realizé la captacién del recurso, sin que ello implique
una interpretacion erronea que sefale que se esté efectuando mas de una
inversion a lo largo de la vida utit del proyecto.

En todo caso, en es claro conforme lo establece el Codigo de Minas que la
licencia ambiental para un proyecto minero, se otorga para las fases de
construccion, montaje, explotacién, beneficio, hasta su desmantelamiento y
abandono y el Decreto 1900 de 2006, cuando se refiere a construccion y montaje
lo hace de manera general para referirse a las actividades de diseno, planeacion,
emplazamiento, instalacion, construccion, montaje de un proyecto, obra o
actividad para la cual se requiere obtencion previa de licencia ambiental, sin
referirse de manera particular a la actividad minera ni mucho menos a las fases
mineras establecidas en la Ley 685 de 2001, teniendo en cuenta gue tal como
antes se senald a lo largo de un proyecto minero, en caso de ampliaciones o
modificaciones del mismo, hay lugar a inversiones gue correspondan a las
establecidas en el Articulé Tercero de la norma reglamentaria en mencion que ya
se dijo, debe interpretarse acorde con el paragrafo del Articulo 43 de Ia Ley 99 de

12)

La Corte Constitucional en Sentencia T-284/06, manifesto: “El principio pro homine es un criterio hermenéutico que informa todo el
derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a Ja norma mas amplia, 0 a la interpretacion mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la inferpretacion mas restringida cuando se trata
de establecer restricciones permanentes at ejercicio de los derechos o a su suspension extraordinaria. Este principio coincide con el
rasgo fundamental del derecho de fos derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre™.

i ‘m)
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1993, y en tal caso reliquidar el valor de la inversion del 1%, de conformidad con
su destinacion establecida y no de manera aislada.

Conforme la motivacion expuesta, se confirmara la disposicion contenida en el
Paragrafo del articulo quinto de la Resolucion No. 1725 del 30 de diciembre de
2015.

Desde el punto de vista general, los recursos contra las actuaciones
administrativas, entre ellos el de reposicion, constituyen un medio juridico
mediante el cual, se controvierte por la parte interesada y reconocida en el
proceso los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones administrativas,
para que la Administracion analice y corrija los errores en que haya podido
incurrir, si lo considera legal y oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el
acto existente, para lo cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

De ofra parte, sobre las decisiones que en materia ambiental competen a las
Autoridades Ambientales, ademas de considerar que las mismas deben
responder a los principios de proporcionalidad y desde luego encontrarse
ajustadas a derecho, deben también corresponder al principio de prevencién,
anticipando la ocurrencia de hechos que puedan generar impactos ambientales a
los recursos naturales o al menos prever los que ocurran en desarrollo de un
proyecto minero para establecer las medidas necesarias que permitan y
garanticen su mitigacion, y eventual compensacion de los mismos.

Por su parte, en lo que tiene que ver con el principio de sujecion a la ley de las
autoridades administrativas en desarrollo del principio de legalidad y en armonia
con los fines del Estado Social de Derecho, la Ley 1437 de 2011 establece:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

(..)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones
O retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa”.

Asi mismo, encuentra sustento lo anterior en el Articulo 34 de la misma norma al
disponer:

‘ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y
PRINCIPAL. Las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento
administrativo comun y principal que se establece en este Cadigo, sin

N
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perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes
especiales. £n lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones
de esta Parte Primera del Cédigo”

El' Articulo 1 de la Ley 99 de 1993, ademas de las consideraciones
constitucionales sobre la proteccién del ambiente y la preservacion y uso
sostenible de los recursos naturales, dentro de los Principios Generales
Ambientales, establece que la politica ambiental colombiana seguirda los
siguientes principios generales, y en el numeral 10 hace referencia a lo siguiente:

()

10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es
una larea conjunita y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara
e incentivara la conformacion de organismos no gubemamentales para la
proteccion ambiental y podra delegar en eflos algunas de sus funciones.

Por lo mismo, todas las actuaciones administrativas de esta Autoridad Ambiental
se encuentran fundadas en los principios constitucionales y por ello, responden y
atienden las exigencias legales y se encuentran sujetas al marco normativo que
rige su actuacion, respetando de esta manera el debido proceso y honrando el
principio de legalidad en todas sus manifestaciones, Io gue garantiza de suyo el
respeto consecuente del principio de seguridad juridica.

De tal suerte que las disposiciones contenidas en el Acto Administrativo objeto de
recurso, ademas de encontrarse debidamente sustentadas técnica y
juridicamente, cumplen a cabalidad con las normas y principios que orientan la
actuacion administrativa en materia ambiental.

De igual forma, sobre el control del deterioro ambiental y del aprovechamiento de
los recursos naturales de la nacién, la Corte en Sentencia C-245 de 2004 ha dicho
lo siguiente:

(...) Planes y programas que para el cumplimiento de la finalidad
constitucional protectora del medio ambiente, deben ser desarrollados,
puestos en ejecucion y controlados, pues es de tal manera como de
manera efectiva se previene y controlan los factores de deterioro ambiental
y se manejan y aprovechan los recursos naturales, garantizando su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Cabe precisar ademas, que si bien en la Constitucion el medio ambiente
ocupa un lugar importante, es al legislador a quien le corresponde, dentro
de los limites que imponen los mandatos superiores, la configuracion de
cada una de las herramientas e instrumentos de gestion ambiental, asi
como el sefialamiento de las autoridades competentes que deban
encargarse del cumplimiento de los fines perseguidos por el Estado en
materia ambiental. Notese, que en la Declaracién de Estocolmo sobre el
Medio Ambiente Humano se dispuso, que debe confiarse a las instituciones
hacionales competentes la tarea de planificar, administrar o controlar la
utilizacion de los recursos ambientales con miras a mejorar la calidad del
medio ambiente”.
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Finalmente, sobre los principios del derecho ambiental, tales como el de
prevencion, es importante tener en cuenta la Sentencia T-703 de 2010, la cual
establece lo siguiente:

“Los principios que quian el derecho ambiental son los de prevencion y
precaucion, que persiquen, como propdsito udltimo, el dotar a las
respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion, el
dario, el riesqgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo
comprometen gravemente, al iqual que a los derechos con él relacionados.
Asi, tratandose de dafios o de niesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones
antes _de que el iesqo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones 0 de evitarlas, opera el principio de prevencion que se
materializa_ en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto
ambiental o el tramitle y expedicion de aulorizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental
y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del
medio ambiente; (...)". (Subraya fuera de texto original)

Finalmente, resulta claro que las decisiones en materia ambiental deben
responder a los principios de proporcionalidad y encontrarse ajustadas a derecho,
generando como consecuencia establecer acciones y/o medidas que permitan la
mitigacion, y eventual compensacion de impactos ambientales generados con las
actividades mineras en pro del ambiente y la correcta gestion y administracion en
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

lIl. MOTIVACION Y FINALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Generalidades.

El Articulo 2 de la Constitucién Nacional, en desarrollo de los preceptos
constitucionales establece como fines del estado “servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de fa Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.”

Los principios ambientales determinan parametros especificos dentro de los
cuales se debe orientar la gestion administrativa en esta materia, lo mismo
determinG la Ley 99 de 1993 en su Articulo 1 al incluir y acoger dentro de los
principios generales ambientales que el proceso de desarrollo econémico y social
del pais se orientara segln los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo.

De los recursos contra las actuaciones administrativas
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El procedimiento para el agotamiento de la via gubernativa se halla en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulos 74 y
siguientes, los cuales con respecto del recurso de reposicién expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederéan los siguientes recursos:

1 °El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare,
modifique, adicione o revoque. (...)

“Articulo  76: Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el i evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a Ia
Jjurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

El recurso de reposicion, constituye un medio juridico mediante el cual, se
controvierte por la parte interesada y reconocida en el proceso, los actos
administrativos que ponen fin a las actuaciones administrativas, para gue la
Administracion analice y corrija los errores en que haya podido incurrir, si lo
considera legal y oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto
existente, para lo cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos
en el articulo 77 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Por su parte, frente al recurso de reposicién ha manifestado la doctrina: “Ef de
reposicion se ha considerado historicamente como recurso connatural al Estado
de derecho; en especial al derecho fundamental a la controversia de toda
decision administrativa. Se funda esta tesis en el criterio de que no existe acto
administrativo sin control, Se trata, pues, del mas elemental de todos los recursos
para garantizar el principio de la contradiccion y el debido proceso....”

En el presente caso se observa que el recurso de reposiciéon fue presentado por
la empresa DRUMMOND LTD., dentro del término legalmente establecido y
adicionalmente el recurso cumple con los requisitos de forma establecidos en el
articulo 77 del Cédigo Contencioso Administrativo, por lo que cumple asi con los
presupuestos legales necesarios para entrar a resolver de fondo el asunto en
particular.

3 .Gamboa Santofimio Jaime Orlando. Tratado de derecho Administrativo, 4ta edicion.

N /
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Por su parte, con relaciéon con la conclusion del procedimiento administra.tivo,
expresa el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos
quedaran en firme:

“2 Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la
decision sobre los recursos interpuestos”.

De igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la
interpretacion que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido
que la autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se
hayan planteado con motivo del recurso:

“La decision que pone fin a la via gubemativa debera ser motivada tanto
en sus aspectos de hecho como de derecho, lo mismo que en los de
conveniencia si son del caso. Lo anterior se reafirma en razén de que
estamos frente a una nueva decision administrativa, que no se aparte
formalmente de las producidas durante la etapa de Ja actuacion
administrativa. De aqui que el legislador exija los mismos requisitos que
para la expedicion del primer acto, para el acto final, esto es, para el que
resuelve la via gubernativa; en este sentido, abordara todas las cuestiones
que se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del recurso,
aunque no lo hubieren sido antes.” 4

Lo anterior, encuentra pleno sustento en los principios orientadores de las
actuaciones administrativas, especialmente, en los principios de economia,
celeridad y eficacia, cuyo alcance ha sido definido en al Articulo Tercero del
Codigo Contencioso Administrativo. Asi mismo, es deber de la administracién
decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal el
derecho de contradiccidén, que no solamente garantiza el derecho de conocer las
decisiones de la administracion sino también la oportunidad de controvertir por el
medio de defensa aludido.

Asi las cosas, es claro que en virtud de la competencia para conocer del recurso
de reposicion contra un acto administrativo, le exige € impone a la autoridad, el
deber de analizar los diferentes factores dentro del cual la razonabilidad de la
materia objeto de decisién debe primar y ser coherente con los principios que
rigen las actuaciones administrativas. Por lo mismo, la evaluacién y decision
sobre las solicitudes objeto del recurso presentadas en tiempo por el recurrente
deben ser tenidas en cuenta al momento de la evaluacion de la decision que la
administracion adopte en la solucién del recurso, siendo garantia para el
administrado el respeto de sus derechos al debido proceso y a la defensa de sus
intereses.

Por su parte, el analisis técnico en materia ambiental es un soporte y fundamento
que debe acompaiiar las decisiones de la administracion cuando los asuntos y la
materia objeto del recurso versa sobre temas que asi lo exigen, por lo que en la
solucion del recurso debe tenerse en cuenta de ser necesario el concepto técnico
que soporta la decision y la motiva dandole eficacia a las decisiones que se

* Santofimio Gamboa Jaime Orlande. Tratado de Derecho Administrativo. Universidad Externado de Colombia, 1998, p.
269
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adopten y permitiendo decisiones objetivas y concretas por parte de la Autoridad
Ambiental.

Conforme a las consideraciones de orden técnico y Jjuridico expuestas
anteriormente, este Despacho en atencion a Ia impugnacién formulada por la
empresa recurrente contra la Resolucion No. 1725 del 30 de diciembre de 2015,
procedera a dar solucién al recurso en mencion de la siguiente manera.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en mérito de lo
expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el sub numeral 3.8 del numeral 3 del Articulo
Segundo de la Resolucion 1725 del 30 de diciembre del 2015, el cual quedara
como a continuacién se sefala:

“ARTICULO SEGUNDO.- Adicionar los Articulos Cuarto, Quinto y Sexto de la
Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, modificada por los Articulos Primero y
Segundo de la Resolucion 0152 de enero de 2009, los Articulos Segundo, Quinto
y Sexto de la Resolucion 892 del 5 de septiembre de 2013 y por los Articulos
Cuarto, Quinto, Octavo y Noveno de la Resolucién 555 del 30 de mayo de 2014,
otorgando los siguientes permisos, concesiones y autorizaciones adicionales a los
vigentes, para el desarrollo y ejecucion de las actividades relacionadas con el
desvio temporal 2 del arroyo El Zoro y afluente del cafio Platanal en desarrolio
del proyecto minero El Descanso, en beneficio de las actividades de explotacion
minera a cielo abierto en el PIT 5, de la siguiente manera:

()
3-PERMISO DE VERTIMIENTOS {(...)

3.8. La empresa debera llevar a cabo un monitoreo de pH previo a la entrada de
las aguas a las lagunas de sedimentacion para dar cumplimiento al esguema de
monitoreo existente en la Licencia Ambiental, y garantizar el cumplimiento de la
norma de vertimientos vigente.

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar el sub numeral 3.11 del numeral 3 del Articulo
Segundo de la Resolucion 1725 del 30 de diciembre del 2015, el cual quedara
como a continuacion se sefala:

“ARTICULO SEGUNDO.- Adicionar los Articulos Cuarto, Quinto y Sexto de la
Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, modificada por los Articulos Primero y
Segundo de la Resolucién 0152 de enero de 2009, los Articuios Seqgundo, Quinto
y Sexto de la Resolucion 892 del 5 de septiembre de 2013 y por los Articulos
Cuarto, Quinto, Octavo y Noveno de la Resolucion 555 del 30 de mayo de 2014,
otorgando los siguientes permisos, concesiones y autorizaciones adicionales a los
vigentes, para el desarrollo y ejecucion de las actividades relacionadas con el
desvio temporal 2 del arroyo El Zorro y afluente del cafio Platanal en desarrollo
del proyecto minero El Descanso, en beneficio de las actividades de explotacion
minera a cielo abierto en el PIT 5, de la siguiente manera:

()

_ W,
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3-PERMISO DE VERTIMIENTOS (...)

{(...)

3.11. La empresa Drummond Ltd., debe implementar un sistema de mediciones,
cerca de los puntos de vertimiento. De igual manera debe instalar un sistema que
permita registrar directamente los caudales vertidos en los diferentes puntos, lo
anterior con el fin de mantener presente la relacion en caudales a verter
establecida por la Autoridad Ambiental Regional -CORPOCESAR. Teniendo en
cuenta lo anterior, la Empresa para realizar vertimientos individuales y/o
simultaneos sobre el cafo Platanal tiene que establecer el caudal de la fuente y
verter de acuerdo con la relacion establecida por Corpocesar (Por cada litro agua
vertida la fuente de agua receptora debe llevar un caudal de tres (3) veces el
caudal vertido).

()

ARTICULO TERCERO.- Modificar los sub numerales 1.1.2.1 y 1.1.2.2 del
numeral 1 Monitoreo de cauces del Articulo Cuarto de la Resolucion 1725 del 30
de diciembre del 2015, como a continuacién se senala:

ARTICULO CUARTO.- Requerir a la empresa DRUMMOND LTD,, la actualizacion
de las siguientes fichas de los programas de seguimiento y monitoreo:

1. PMA-PS-ADN-FQO1 - Monitoreo de Cauces.

1.1 Incluir acciones ante una eventual deriva de los nuevos cauces que pudiese
generar afectaciones ambientales no previstas, de la siguiente manera:

1.1.2 Nuevos Canales: Levantamientos topograficos cada seis (6) meses durante
los tres (3) primeros afos, a fin de establecer si existe migracién del nuevo cauce,
de la siguiente manera: (...)

ARTICULO CUARTO.- Modificar el numeral 3.1 del Articulo Cuarto de Ia
Resolucién 1725 del 30 de diciembre del 2015, como a continuacion se sehala:

ARTICULO CUARTO.- Requerir a la empresa DRUMMOND LTD., la actualizacion
de las siguientes fichas de los programas de seguimiento y monitoreo:

(...)

3.1 Implementar la red de monitoreo piezométrica propuesta en la ficha PMA-PS-
ADN-F05. Construccion de Piezémetros, aprobada mediante Resolucién 414 de
2008, por consiguiente la Empresa una vez inicie operaciones relacionadas con la
presente modificacibn debe adelantar la construccion de piezémetros
directamente relacionados con el pit 5.

(..))

ARTICULO QUINTO.- En lo demas confirmar la Resolucidn 1725 del 30 de
diciembre del 2015.

ARTICULO SEXTO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
notificar el presente acto administrativo al representante legal de la empresa
DRUMMOND LTD., o a su apoderado debidamente constituido, conforme lo
establece el Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011.
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ARTIiCULO SEPTIMO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -

ANLA dispéngase la publicacion del presente auto de conformidad con Io
establecido en el Articulo 71 de |a Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el

presente acto administrativo, no procede recurso
alguno.

O

r‘(/

Revis6. Sandra Milena Betancourt ~ Lider Juridica Grupo Mineria - ANLA \ \K\
Proyectd: Francisco Luis Rios B.- Abogado Grupo Mineria.- ANLA, \
Concepto Técnico No. 1373 del 31 de marzo de 2018.
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