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Referencia; Resolucion 1425 del 9 de noviembre del 2015
Expediente 3271

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), a través del presente aviso, le notifico
el acto administrativo indicado en el asunto del cual adjunto copia integra en 13 paginas,
quedando notificado al finalizar el dia siguiente del recibo del presente escrito.

Contra el referido acto administrativo que se esta notificando no procede recurso

Adicionalmente, si usted esta interesado en que se realicen las futuras notificaciones por
MEDIOS ELECTRONICOS dentro de este expediente o los demas expedientes que se
tramitan en la ANLA (Art. 56 de la Ley 1437 de 2011), debera manifestarlo POR ESCRITO a
esta Entidad (Calle 37 N° 8 — 40 de Bogota D.C. o al correo licencias@anla.qov.co)
de acuerdo con lo previsto en la norma mencionada en precedencia, suministrando el correo

electronico o fax en el cual desea recibir la notificacion. Junto con la notificacién por medio
electrénico, se le remitira copia del acto administrativo.

Cordialmente,

7

ALEXANDRA BAﬁTISTA MARTINEZ
Atencion al Ciudadano

Fecha: 2-dic.-15
Elaboré: Edison Mar‘tinezﬁ1

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio anexo
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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N°

( 1[}25) 09 NOV 2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las funciones conferidas en la Ley 99 de 1993, y el Decreto 1076
de 2015, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 414 de! 11 de marzo de 2008, el hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible otorgd Licencia Ambiental Global para el
proyecto denominado E! Descanso en su parte norte del contrato 144 de 1997
ubicado en jurisdiccién de los municipios de Becerril y Agustin Codazzi en el
Departamento de Cesar.

Que mediante la Resoluciéon No. 0892 de septiembre 5 de 2013, la ANLA modificd
la Resolucion 0414 del 11 de marzo de 2008 y sus modificatoria, en el sentido de
autorizar la configuracion de un nuevo deposito de estériles (Botadero 8), y
modificd el permiso de aprovechamiento forestal vigente para permitir la
construccion del mismo, asi como la inclusion de la construccion de obras y
facilidades para la operacion del proyecto, que incluyen la extension de la iinea
férrea y la creacion de una nueva estacién de cargue de carbon, especialmente
del denominado "PIT 3", asi como el otorgamiento de un permiso de vertimientos
y las concesiones de aguas superficiales y permisos de ocupacion de cauces.

Que mediante oficio con radicado No. 2015012217-1-000 del 9 de marzo de 2015,
la empresa DRUMMOND LTD., remiti6 a la ANLA, informe relativo a
“Implementacion de obras autorizadas en el botadero 8 y ajustes temporales por
restricciones en la adquisicion de tierras.- Expediente LAM3271."

Que mediante oficio con radicado 2015019862-1-000 de abril 15 de 2015 la
Empresa DRUMMOND LTD., presenté la informacion técnica correspondiente a la
obra hidraulica a realizar sobre el cafio Topacio, en relacion con la realineacion
temporal de la via La Loma —~ Becerril; informacion evaluada por esta Autoridad
mediante Concepto Técnico No. 2219 del 15 de mayo de 2015, acogido mediante
Resolucién 631 del 29 de mayo de 2015.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA., realizd visita de
seguimiento y control ambiental entre el 17 y el 20 de febrero de 2015, al proyecte
minero El Descanso 2 fin de realizar seguimiento al estado del Botadero 2 y el
estado de avance del montaje del Botadero 8 y obras conexas. Como resultado
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de la visita de seguimiento, se expidié por parte del Grupo Interno de Mineria de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA., el Concepto Técnico No.
2789 del 08 de Junio de 2015, acogido mediante Resolucion 1008 de 2015 del 18
de agosto de 2015.

Que mediante la Resolucion No. 1006 del 18 de agosto de 2015, se establecen a
la empresa DRUMMOND LTD., medidas adicionales como parte del seguimiento
y control ambiental, resolviendo entre otros aspectos, no autorizar el
realineamiento del cafio Topacio, hasta tanto este sea tramitado a través de
modificacion de licencia ambiental dirigido a la obtencién del permiso de
ocupacion de cauce para dicha actividad.

Que mediante oficio con radicado No. 2015051649-1-000 del 29 de septiembre de
2015, la empresa DRUMMOND LTD, interpone recurso de reposicién en contra
de la Resolucién 1006 del 18 de agosto de 2015. ‘

Teniendo en cuenta los antecedentes previamente listados, esta Autoridad
Ambiental hara el respectivo analisis y estructura del presente Acto Administrativo
por el cual se resuelve un recurso de reposicién, dentro del Expediente LAM3271,
contra fa Resolucién No. 1006 del 18 de agosto de 2015, de la siguiente manera:
). Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA:; 1)
Andlisis y Consideraciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA,; Ill) Motivacién y Finalidad del Acto Administrativo.

I. COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

Mediante el Titulo VIll de Ia Ley 99 de 1993 se establecieron las disposiciones
generales que regulan el otorgamiento de las licencias y permisos ambientales,
determinando la facultad para el tramite de otorgamiento de licencias ambientales
al Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarroilo
Sostenible, Corporaciones Auténomas Regionales y eventualmente los municipios
y departamentos por delegacion de aquellas.

Por su parte, el numeral 2 del Articulo 52 de la Ley 99 de 1993, establece que el
Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, otorgara de manera privativa fa Licencia Ambiental en los casos de
ejecucion de proyecto de gran mineria.

E! Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 creé la Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, con
autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hara parte
del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y estara
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera
que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

En virtud de lo establecido en la Resolucion 666 del 05 de Junio de 2015, "Por la
cual se ajusta el Manual Especificé de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA", e! Director General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, es el funcionario competente para suscribir el presente Acto
Administrativo.

\_ /
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. ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA.

Disposicion Recurrida.

La empresa DRUMMOND LTD., solicité ia modificacion de! Articulo Tercero de la
Resolucién No. 1006 del 18 de agosto de 2015, en los siguientes términos:

“Articulo Tercero.- Autorizar a la empresa Drummond Ltd., la modificacién
temporal de la desviacién del cafio El Topacio con las especificaciones de disefio
autorizadas mediante Resolucion No. 0892 de septiembre de 2013, y en los
términos y condiciones descritos en el documento presentado a esta autoridad
ambiental bajo el numero de radicacion 2015012217 de marzo 9 de 2015.

PARAGRAFO: Recordar a la compafifa Drummond Ltd., que toda ocupacién de
cauce debe ser comunicada previamente a la autoridad ambiental en los términos
en los que lo establece la Resolucién No. 0414 del 11 de marzo de 2008 en su
articulo sexto, numeral 1.1”

Argumentos del Recurrente,

Los siguientes son los argumentos de la empresa:

(...)

1. “Que Drummond solicité a la autoridad ambiental le concediera una licencia
ambiental para la explotacién de carbdn en los titulos mineros correspondientes a
los proyectos de £/ Descanso, Rincon Hondo y Similoa, los cuales fueron
identificados y suministrados al momento de presentar la documentacién que era
requerida para dicho tramite.

2. Que la licencia ambiental solicitada seria una licencia ambiental global que
comprendia todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el
aprovechamiento de los recursos naturales; tal y como lo sefiala el considerando
de la Resolucion No. 0414 del 11 de marzo de 2008; citado a continuacién para
mayor facilidad (pégina 12).

‘Asi mismo, la Licencia Ambiental Global comprende los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de fos recursos naturales
renovables, que sean necesarios para el desarrollo y operacién del proyecto, obra o
actividad.

Lo anterior significa desde el punto de vista juridico que en el acto administrativo que
otorgue la Licencia Ambiental se deberan considerar todas las actividades y obras que
comprende el proyecto con sus respectivas medidas de mitigacion y compensacién en
materia ambiental para lo cual se deberan otorgar dentro del mismo instrumento los
permisos, concesiones o autorizaciones que la obra o actividad requiera”.

3. Que en este sentido, es correcto afirmar que todas los permisos de ocupacion de
cauce para el proyecto El Descanso Norte, conforme a lo establecido en la

Resolucion No. 0414 del 11 de marzo de 2008, han sido previamente autorizados
mediante dicho acto administrativo,

4. Que en seguimiento de lo anterior, y como se puede verificar dentro de lo fijlado en
el numeral 1 del articulo sexto del resuelve de la Resolucién No. 0414 del 11 de
marzo de 2008, la autoridad ambiental autorizé las obras hidrulicas planteadas
sobre fos cauces de agua superficial contemplados entre las coordenadas citadas,

N
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de inicio a final.

En dichas coordenadas Drummond se cercioré de suministrar informacion amplia que
enmarcara de manera extensa los tramos a intervenir. Dentro de este contexto, se puede
observar que las coordenadas comespondientes al Cafio El Topacio se encuentran
cobijadas por las coordenadas establecidas en la tabla del articulo sexto, siendo afluente

-

del Caflo el Zorro (ndmeros 13 a 29 de la misma); la cual adjuntamos para mayor

facilidad.
13 1,054,582 | 1.570.126 1.078.109 | 1.573.675
14 1.060.924 | 1.570.354 1.061.102 | 1.568.991
15 1.062.288 | 1.569.818 1.063.754 | 1.572.095
16 1.062.335 | 1,569.659 1.070.128 | 1.567.333
17 1.062.634 1.566.995 1.062.730 | 1.566.478
18 1.064.514 | 1.566.906 1.065.107 | 1.567.080
19 1.063,813 | 1.870.089 1.085.193 | 1.672.796
20 Cafio El Zorro - Rio | 1.063.97Q0 | 1.571.486 1.064.726 | 1.571.856

| 21 Casacaré 1.064.323 | 1.570.009 1.065.288 | 1.571.284
22 1.065.136 | 1.570.412 1.068.115 | 1.571.290
23 1.067.042 1§ 1.672.284 1.066.892 | 1.571.658
24 1.070.176 | 1,571.889 1.073.425 | 1.568.703
25 1.072.005 | 1.569.910 1.072.887 | 1.569.842
26 1,070.879 1.572.953 1.077.099 1.571.819
27 1.073.209 1.572.734 1.074.250 1.571.564
28 1.071.857 1.573.757 1.072.488 1.573.107
29 1.075.062 | 1.573.171 1.077.392 | 1.572.13%

5. En este orden de ideas, es acertado afirmar que los permisos de ocupacién de
cauce asociados al cafio El Zorro — Rio Casacara y sus afluentes se encuentran
autorizados por este articulo; particularmente en lo relacionado al tramo asociado
con la_desviacién temporal, debido a que ésta se relaciona con las coordenadas
que le corresponden al Cafio El Topacio, afluente del Cafio El Zorro el cual se
encuentra en el punto 16 teniendo (Punto Inicio £1.062.335 - N1.569.659 y Punto
Final £1.070.128 - N1.567.333).

6. Ahora bien, en este mismo sentido, solicitamos respetuosamente a la autoridad
ambiental observe que el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo sexto de fa
Resolucién No. 0414 del 11 de marzo de 2008, establece de manera particular y
precisa que si bien los permisos se encuentran cobijados por la licencia ambiental
global ya concedida, Drummond tendria la obligacién de informar previamente a
esta autoridad sobre cualquier ocupacion que se pretendiera realizar en los
cauces, adjuntando los respectivos disefios; adjuntamos el aparte para mayor
facilidad:

“1.1 La Empresa deberd con anterionidad a realizar las intervenciones autorizadas
discriminar en el listado presentado el tipo de obra o intervencién que se realizara en
cada punto (alcantarilla, puente, box coulvert, etc), y si localizacién en planos,
estableciendo una identificacién que sea coherente entre el listado y la ubicacién en
planta;, ademés para cada punto se deberd presentar el disefio final de las obras de
ocupacién basado en andlisis hidrolégicos e hidréulicos del caso”.

En seguimiento de lo anterior, Drummond ha venido dando cumplimiento de la obligacion
arriba enmarcada, tal y como se puede evidenciar en todas las ocupaciones de cauces
que ha efectuado la compafiia, dentro de los cuales de manera previa y oportuna ha
informado a la autoridad ambiental, dando asi cumplimiento a la obligacién enunciada y
ratificando la forma en que se da cumplimiento a la misma.

7. Que por otra parte -no menos importante a la denotada anteriormente-, la autoridad
ambiental consideré preciso sefialar mediante el numeral 2 del articulo sexto de la
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Resolucion No. 0414 del 11 de marzo de 2008, /a autorizacion de tres (3) desviaciones
sobre el cauce del Cario El Zorro, para los cuales en ningin momento la ANLA exigié o
mencioné a Drummond la necesidad de solicitar permisos de ocupacién de cauce
adicionales, mas allé de los ya autorizados en el numeral 1 del articulo citado en la parte
superior”.

{(...)
Consideraciones Técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA.

El Concepto Técnico No, 5837 del 29 de Octubre de 2015, establece como
argumentacion técnica lo siguiente:

“Tal como lo_sefiala la empresa, en su primer arqumento, se tiene que el MAVDT evalud
la solicitud presentada v se pronuncié mediante Resolucién 414 del 11 de marzo de 2008,
otorgando Licencia Ambiental Global para el proyecto denominado El Descanso Norte.

Dicha licencia ambiental global_tal como lo sefiala la empresa en su sequndo v tercer
argqumento, _comprende todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el
aprovechamiento, uso y/o afectacion de los recursos naturales gue en su momento
fueron evaluados. No obstante, también es claro de acuerdo a lo sefalado en el
considerando (pagina_12) de la Resolucion No. 0414 del 11 de marzo de 2008 que:

‘Como gquiera que en aclos administrativos se reiteré la informacién requerida a la
empresa_ DRUMMOND LTD., _relacionada _con los permisos, concesiones
autorizaciones, los cuales no fueron alleqados en_los términos y condiciones requeridos
por_este_Ministerio, se procedera a_viabilizar dentro de la Licencia Ambiental el
otorgamiento de alqunos de los permisos, concesiones y autorizaciones que se requieren
para_el arranque del proyecto minero, y se negaré el otorgamiento de otros a la_espera
que fa_mencionada empresa brinde mayor informacién sobre los mismos, para lo cual
tendra que agotarse el tramite ambiental de modificacién de la Licencia Ambiental sobre
los cuales se puntualizard en |a parte resolutiva de este acto administrativo”.

Por lo anterior, los permisos,_autorizaciones y/o concesiones para el inicio del proyecto,
guedaron expresamente autorizados en dicho acto administrativo.

En respuesta a lo arqumentado por la empresa en el numeral cuarto, mediante el articulo
sexto de la Resolucion 414 de 2008 la Autoridad Ambiental autorizé el desarrollo de
actividades y la_ocupacién de cauce para las mismas, dejando claroc gue en el numeral 1
de dicho articulado, se autorizaban los cruces de las fuentes de agua superficial v en el
numeral 2 las desviacicnes temporales del Arroyo El Zorro. Revisando dichos numerales
Yy no obstante la empresa indicar “que las coordenadas correspondientes al Cafio El
Topacio se encuentran cobijadas por las coordenadas establecidas en Ja tabla del articulo
sexto,_siendo afluente del Cario_el Zorro (ndmeros 13 a 29 de la misma)”. se tiene que
dichas coordenadas de la tabla incluida en el numeral 1, cbedecen a los tramos en los
cuales se contempld la autorizacidn de ocupacion de cauce sobre el caio El Zorro — Rio
Casacaré para la ejecucion de las obras planteadas para el cruce de esa fuente hidrica.
no para el desvio como lo_sefiala la Empresa. Lo anterior se sustenta iqualmente
cuando se observa que en esa Resolucién el mismo cafio El Zorro tiene dos actividades
autorizadas, ambas con su respectiva ocupaciéon de cauce: una en el numeral 1 para el
cruce del mismo y la sequnda en el numeral 2 para su desvio temporal. (Negrilla fuera
de texto)

Por lo anterior, no_es valido lo afirmado por la empresa al indicar que las coordenadas
establecidas en el numeral 1, correspondan_a la ocupacién de cauce para el desvio
temporal de dicho cario (cafio £l Topacio, afluente del caiio El Zorro), por cuanto como se
reitera, el numeral 1 obedece a sitios de ocupacién de cauce para cruces sobre fuentes
superficiales no para sus desvios.
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Frente al sexto arqumento presentado_por la empresa,__se ratifica lo indicado por esta
Autoridad, en el sentido de que mediante el numeral 1.1 de la Resolucién 414 de 2008
se_solicité _que _con_anterioridad _a_realizar _[as _intervenciones autorizadas. debers
giscriminar_el_tipo de obra o_intervencién _a realizar, indicando Si obedece a una
alcantarilla, puente, box coulvert, etc, obras que como se indica en el numeral 1, son para
el cruce de fuentes de aqua superficial,

Finalmente, en cuanto a lo arqumentado por la empresa al sefialar que "... la autoridad
ambiental considerd preciso sefalar_mediante el numeral 2 del articulo sexto de la
Resolucion No. 0414 del 11 de marzo de 2008, la autorizacion de tres (3) desviaciones
sobre el cauce del Cafio El Zorro, para los cuales en ningtin momento la ANLA exiqidé o
menciond_a Drummond la_necesidad de solicitar_permisos de ocupacion de cauce
adicionales, mas all de los ya autorizados en el numeral 1 del articulo citado en la parte
superior’,_se precisa que dicho permiso no 1o exigié por cuanto mediante el articulo sexto
esto_lo contempla al _indicar lo siguiente: “ARTICULQ SEXTO.-Autorizar a la empresa
DRUMMOND LTD. las siquientes actividades que implican ocupacién de cauce (negrilla

fuera de texto)”,

Otras consideraciones.

Conforme a lo_puntualizado en el concepto técnico No. 2789 del 8 de junio de 2015
acogido mediante Resolucién 1006 del 18 de julio de 2015, esta autoridad dentro del
marco de lo expuesto por la Empresa_encontré_procedente desde el punto de vista
técnico, autorizar el trazado temporal de interseccién del cafio Topacio conservando las
especificaciones de diserio (seccion transversal del canal) autorizadas en la Resolucion
0892 de septiembre de_2013. Sin embarqo, se condiciond su operacion a la solicitud del
permiso de ocupacion de cauce temporal (modificacién de la licencia ambiental global)
sobre el nuevo punto de inicio del tramo del canal de desviacién del cafio Topacio.

De acuerdo a lo aludido por la_Empresa, es_pertinente_mencionar que mediante el
numeral 1 del articulo Sexto de la Resolucién 892 de 2013, se adicionan los permisos de
ocupacion de cauce a los puntos de captacion y entrega del canal de desvié del cafio
Topacio, referente a_la implementacién del botadero 8 permisos autorizados por esta
Autoridad Ambiental sobre la_misma fuente hidrica a la que hace alusién el recurso de
reposicion. Los cuales estan definidos por las siquientes coordenadas:

“Articulo Sexto.- Adicionar los numerales 1 y 2 del Articulo Sexto de la Resolucion 414
de 2008, en los siguientes términos:

Numeral 1: Adicionar los permisos de ocupacién de cauce a los puntos de captacion y
entrega_del canal de desvié del caiio Topacio, los cuales estan definidos por las
siguientes coordenadas:

Coordenadas
Punto Norte Este
1. Inicio _(Aguas
arriba 1.566.712.9 1.067.736.1
1. __Final__ (Agquas 1.063.683.6
2bajo) 1.567.233.1 _r-———-—‘—

Como se puede apreciar en la modificacién la ANLA otorgé los permisos de ocupacion de
cauce al inicio y al final del canal de desvié. Por consiquiente los ajustes temporales en
su trazado mientras se logran superar los inconvenientes presentados por adquisicién de

predios deben ser debidamente legalizados ante esta Autoridad.

Como conclusion, es conveniente_hacer saber a la Empresa que si bien el proyecto

cuenta con una licencia ambiental global,_esta ha sido modificada en repetidas ocasiones

con el fin de incluir permisos y_autorizaciones, v _es impreciso afirmar que todos los

N J
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permisos de_ocupacién de cauce para el proyecto El Descanso Norte_ conforme a lo
establecido en la Resolucién No. 0414 del 11 de marzo de 2008 han sido previamente
autorizados mediante dicho acto administrativo. El articulo sexto de la Resolucién 414 de
2008 expresa textualmente: “Autorizar a DRUMMOND LTD. Ia LTD. la ejecucion de las obras
planteadas para el cruce de las fuentes de agua superficial que a continuacion se
relacionan: (...) “ 1.1 La Empresa deberd con_ anterioridad a “realizar las
intervenciones autorizadas discriminar en el listado gresentado el tipo de obra o
intervencion que se realizara en cada punto (alcantarilla, puente, box coulvert,_etc),
y su localizacién en glanosl estableciendo una :dentlf:caclén que sea coherente

entre_el listado y la ubicacién en planta; ademds para cada punto se deberd
presentar el disefio final de las obras de ocupacion basado en andlisis hidrolégicos

e hidraulicos del caso” (neqn/la fuera de texto). Por lo_anterior, “la_aulorizacién se da
para el cruce de fuentes hidricas mas no para una ocupacion de cauce por el desvié
definitivo ni temporal de una fuente hidrica_siendo asi que la empresa debe tramitar el
respectivo permiso de ocupacién de cauce para poder adelantar la actividad de_desvié
temporal del cafic EI Topacio, permitiendo captar el caudal de referido cafio y que este
Sea desviado temporalmente, Asi mismo la Empresa debe solicitar a esta Autoridad los
respectivos permisos de ocupacién de cauce cuando tenqga v/o deba ejecutar obras no
planteadas en el Articulo sexto de la Resolucion 414 de 2008 y sus modificatorias. (...)

‘ Consideraciones Juridicas de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA.

Desde e! punto de vista general, los recursos contra las actuaciones
administrativas, entre ellos el de reposicién, constituyen un medio juridico
mediante el cual, se controvierte por la parte interesada y reconocida en el
proceso los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones administrativas,
para que la Administracién analice y corrija los errores en que haya podido
incurrir, si lo considera legal y oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el
acto existente, para lo cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

De otra parte, sobre las decisiones que en materia ambiental competen a las
Autoridades Ambientales, ademas de considerar que las mismas deben
responder a los principios de proporcionalidad y desde luego encontrarse
ajustadas a derecho, deben también corresponder al principio de prevencion,
anticipando la ocurrencia de hechos que puedan generar impactos ambientales a
los recursos naturales o al menos prever los que ocurran en desarrollo de un
proyecto minero para establecer las medidas necesarias que permitan y
garanticen su mitigacion, y eventual compensacién de los mismos.

Asi las cosas, la determinacién de la autoridad ambiental de exigir el tramite de
modificacion de la licencia ambiental a fin de obtener el permiso de ocupacion de
cauce, conforme la argumentacién contenida en la Resolucion No. 1006 del 18 de
agosto de 2015, pretende garantizar ei cumplimiento de obligaciones de orden
legal relacionadas con el uso y aprovechamiento de recurso naturales en el marco
de la Licencia Ambiental Giobal del proyecto minero, lo cual busca ademas
adecuar las actividades de la empresa al marco legaly garantizar la adopcion de
medidas ambientales relacionadas con la proteccién de los recurscs naturales
que se puedan afectar con ocasion de la ejecucion del proyecto.

Frente a todo lo anterior, es importante que la Autoridad haga ciertas aclaraciones
de orden juridico, principalmente para precisar las condiciones y el fundamento
sobre el cual se soporta el acto administrativo objeto de recurso, y sobre todo




Resolucion No. 1 4 2 5 del Ug NOV ?015 Hoja No. 8

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

para evidenciar la debida motivacién del mismo, lo que promueve y garantiza (a
seguridad juridica a la cual se refiere la Empresa en su recurso.

Sobre el principio de legalidad, es importante hacer las siguientes precisiones
especialmente citando el contenido de la Sentencia No. T-433 del 2002 de la
Corte Constitucional de la siguiente manera:

‘Desde un punto de vista objetivo, el principio de legalidad constituye uno
de los fundamentos bajo los cuales esta organizado constitucionalmente el
ejercicio del poder en un Estado social de derecho. Por otra parte, desde el
punto de vista subjetivo, el respeto por el principio de legalidad constituye
una garantia fundamental del derecho al debido proceso, que vincula a
todas las autoridades del Estado y que se concreta en el respeto de los
derechos adquiridos, de los procedimientos, y del derecho de defensa. En
efecto, el principio de legalidad circunscribe el ejercicio del poder publico al
ordenamiento juridico que lo rige, “de manera que los actos de las
autondades, las decisiones que profieran y las gestiones que reaficen,
estén en todo momento subordinadas a lo preceptuado y regulado
previamente en la Constitucién y las leyes.” La Corte ha sostenido que este
principio puede concretarse en dos aspectos, a saber: que exista una ley
previa que prevea la hipétesis o situacién de que se trate, y que tal
tipificacién sea precisa en la determinacion y consecuencia de dicha
situacién o conducta, aspectos que buscan limitar al méximo la facultad
discrecional de la administracién en ejercicio de sus prerrogativas. El
principio de legalidad es constitutivo del debido proceso”.

Teniendo en cuenta esta consideracion, y en particular sobre las actividades que
fueron autorizadas mediante la Licencia Ambiental otorgada al proyecto el
Descanso, las coordenadas en las que se pretende adelantar la ocupacién de
cauce para el desvio temporali de dicho cafio (cafio El Topacio, afiuente del cafo
El Zorro), las mismas amparan actividades de ocupacion de cauce relacionadas
con el cruce de fuentes hidricas superficiales, mas no su desvio, con lo cual ante
la actividad objetiva de intervencién del cauce, se adecta en su integridad a la
exigencia normativa de obtener el permiso respectivo antes del inicio de las obras
o actividades.

Por su parte, en lo que tiene que ver con el principio de sujecion a la ley de las
autoridades administrativas en desarrollo del principio de legalidad y en armonia
con los fines del Estado Social de Derecho, la Ley 1437 de 2011 establece:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

(-..)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones

'\
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o retardos y saneardn, de acuerdo con este Coédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa”.

Asi mismo, encuentra sustento lo anterior en el Articulo 34 de la misma norma al
disponer:

“ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y
PRINCIPAL. Las actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento
administrativo comun y principal que se establece en este Cédigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes
especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones
de esta Parte Primera del Cédigo”.

El Articulo 1 de la Ley 99 de 1993, ademas de las consideraciones
constitucionales sobre la proteccién del ambiente y la preservacion y uso
sostenible de los recursos naturales, dentro de los Principios Generales
Ambientales, establece que la politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales, y en el numeral 10 hace referencia a lo siguiente:

(...)

10. La accion para la proteccién y recuperacién ambientales del pais es
una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, Ias
organizaciones no gubermnamentales y el sector privado. El Estado apoyara
e incentivara la conformacién de organismos no gubernamentales para la
proteccion ambiental y podré delegar en ellos algunas de sus funciones.

Por lo mismo, todas las actuaciones administrativas de esta Autoridad Ambiental
se encuentran fundadas en los principios constitucionales y por ello, responden y
atienden las exigencias legales y se encuentran sujetas al marco normativo que
rige su actuacion, respetando de esta manera el debido proceso y honrando el
principio de legalidad en todas sus manifestaciones, lo que garantiza de suyo el
respeto consecuente del principio de seguridad juridica.

De tal suerte que las disposiciones contenidas en ef Acto Administrativo objeto de
recurso, ademas de encontrarse debidamente sustentadas técnica y
juridicamente, cumplen a cabalidad con las normas y principios que orientan la
actuacion administrativa en materia ambiental.

De igual forma, sobre el control del deterioro ambiental y del aprovechamiento de
los recursos naturales de la nacion, fa Corte en Sentencia C-245 de 2004 ha dicho
lo siguiente:

‘(...) Planes y programas que para el cumplimiento de la finalidad
constitucional protectora del medio ambiente, deben ser desarrollados,
puestos en ejecucidon y controlados, pues es de tal manera como de
manera efectiva se previene y controlan los factores de deterioro ambiental
y se manejan y aprovechan los recursos naturales, garantizando su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Cabe precisar ademas, que si bien en la Constitucién el medio ambiente
ocupa un lugar importante, es al legislador a quien le corresponde, dentro
de los limites que imponen los mandatos superiores, la configuracién de
cada una de las herramientas e instrumentos de gestién ambiental, asi

~
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como el sefialamiento de las autoridades competentes que deban
encargarse del cumplimiento de los fines perseguidos por el Estado en
matenia ambiental. Nétese, que en la Declaracién de Estocolmo sobre el
Medio Ambiente Humano se dispuso, que debe confiarse a las instituciones
nacionales competentes la tarea de planificar, administrar o controlar la
utilizacién de los recursos ambientales con miras a mejorar la calidad def
medio ambiente”.

Finalmente, sobre los principios del derecho ambiental, tales como el de
prevencion, es importante tener en cuenta la Sentencia T-703 de 2010, la cual
establece lo siguiente:

‘Los principios gue guian el derecho ambiental son los de prevencion y
precauciéon, que persiquen, como propdsito ultimo, el dotar a las
respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion. el
dafo, el _riesqo o el peligro_que enfrenta el medio ambiente, que lo
comprometen gravemente, al iqual que a los derechos con él relacionados.
Asi, tratdndose de dafios o de riesqos, en los que es posible conocer las
consecuencias dernvadas del desarrollo_de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que la_autoridad competente pueda adoptar decisiones
antes de que_ef rniesqo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el prncipio de prevencién que se
materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto
ambiental o el trdmite y expedicién de auforizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental
y_de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado. a favor del
medio ambiente; (...)". (Subraya fuera de texto original)

Finalmente, resulta claro que las decisiones en materia ambiental deben
responder a los principios de proporcionalidad y encontrarse ajustadas a derecho,
generando como consecuencia establecer acciones y/o medidas que permitan la
mitigacion, y eventual compensacién de impactos ambientales generados con las
actividades mineras en pro del ambiente y la correcta gestién y administracién en
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

Ill. MOTIVACION Y FINALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Generalidades.

El Articulo 2 de la Constitucion Nacional, en desarrollo de los preceptos
constitucionales establece como fines del estado “servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econbmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.”

Los principios ambientales determinan parametros especificos dentro de los
cuales se debe orientar la gestion administrativa en esta materia, lo mismo

\
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determind la Ley 99 de 1993 en su Articulo 1 al incluir y acoger dentro de los
principios generales ambientales que el procesc de desarrollo econémico y social
del pais se orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarroilo.

De los recursos contra las actuaciones administrativas

El procedimiento para el agotamiento de la via gubernativa se halla en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulos 74 y
siguientes, los cuales con respecto del recurso de reposicion expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1 ‘El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare,
modifique, adicione o revoque. (...)

"Articulo 76: Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y
apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el i evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a elflo hubiere lugar.

El recurso de apelacién podré interponerse directamente, o como subsidiario

del de reposicién y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la
jurisdiceién.

Los recursos de reposicién y de queja no serén obligatorios”.

El recurso de reposicidon, constituye un medio juridico mediante el cual, se
controvierte por la parte interesada y reconocida en el proceso, los actos
administrativos que ponen fin a las actuaciones administrativas, para que la
Administracion analice y corrija los errores en que haya podido incurrir, si lo
considera legal y oportunc, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto
existente, para lo cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos
en el articulo 77 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Por su parte, frente al recurso de reposicion ha manifestado la doctrina: “E/ de
reposicion se ha considerado histéricamente como recurso connatural al Estado
de derecho, en especial al derecho fundamental a la controversia de toda
decision administrativa. Se funda esta tesis en el criterio de que no existe acto
administrativo sin control, Se trata, pues, del mas elemental de todos los recursos
para garantizar el principio de la contradiccién y el debido proceso...."

! .Gamboa Santofimio Jaime Orlando. Tratado de derecho Administrativo, 4ta edicién,

\m}



Resolucién No. ‘| A z 5 | del 09 NOV 2015 HojaNp. 12

( “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion” \

En el presente caso se observa que el recurso de reposicion fue presentado por
la_empresa DRUMMOND LTD., dentro del término legalmente establecido y
adicionalmente el recurso cumple con los requisitos de forma establecidos en el
articulo 77 del Cédigo Contencioso Administrativo, por lo que cumple asi con los
presupuestos legales necesarios para entrar a resolver de fondo el asunto en
particular.

Por su parte, con relacién con la conclusién del procedimiento administrativo,
expresa el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

‘Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos
quedaran en firme:

‘2 Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de la
decisién sobre los recursos interpuestos”.

De igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la
interpretacion que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido
que la autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se
hayan planteado con motivo del recurso:

‘La decisién que pone fin a la via gubernativa deberad ser motivada tanto
en sus aspectos de hecho como de derecho, lo mismo que en los de
conveniencia si son del caso. Lo anterior se reafirna en razén de que
estamos frente a una nueva decisién administrativa, que no se aparte
formalmente de las producidas durante la etapa de la actuacion
administrativa. De aqui que el legislador exija los mismos requisitos que
para la expedicién del primer acto, para el acto final, esto es, para el que
resuelve la via gubernativa; en este sentido, abordaréa todas las cuestiones
que se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del recurso,
aunque no lo hubieren sido antes.” 2

Lo anterior, encuentra pleno sustento en los principios orientadores de las
actuaciones administrativas, especialmente, en los principios de economia,
celeridad y eficacia, cuyo alcance ha sido definido en al Articulo Tercero del
Cédigo Contencioso Administrativo. Asi mismo, es deber de la administracion
decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal el
derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conoccer las
decisiones de la administracién sino también la oportunidad de controvertir por el
medio de defensa aludido.

Asi las cosas, es claro que en virtud de la competencia para conocer del recurso
de reposicidén contra un acto administrativo, le exige e impone a la autoridad, el
deber de analizar los diferentes factores dentro del cual la razonabilidad de la
materia objeto de decision debe primar y ser coherente con los principios que
rigen las actuaciones administrativas. Por lo mismo, la evaluacién y decision
sobre las solicitudes objeto del recurso presentadas en tiempo por e! recurrente
deben ser tenidas en cuenta al momento de la evaluacién de la decision que la
administracién adopte en la solucién del recurso, siendo garantia para el

2 Santofimio Gamboa Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Universidad Externado de Colombia, 1998, p.
269
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administrado el respeto de sus derechos al debido proceso y a la defensa de sus
intereses.

Por su parte, el analisis técnico en materia ambiental es un soporte y fundamento
que debe acompariar las decisiones de la administracion cuando los asuntos y la
materia objeto del recurso versa sobre temas que asi lo exigen, por lo que en la
solucion del recurso debe tenerse en cuenta de ser necesario el concepto técnico
que soporta la decision y la motiva dandole eficacia a las decisiones que se

adopten y permitiendo decisiones objetivas y concretas por parte de la Autoridad
Ambiental.

Conforme a las consideraciones de orden técnico y juridico expuestas
anteriormente, este Despacho en atenciéon a la impugnacién formulada por la
empresa recurrente contra la Resolucién No. 1006 del 18 de agosto de 2015,
procedera a dar solucién al recurso en mencion de la siguiente manera.

La Autoridad Nacional de Llicencias Ambientales — ANLA, en mérito de lo
expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 1006
del 18 de agosto de 2015.

ARTICULO SEGUNDO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, notificar el presente acto administrativo al representante legal de la
empresa DRUMMOND LTD., o a su apoderado debidamente constituido,
conforme lo establece el Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA dispongase la publicacion del presente auto de conformidad con lo
establecido en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno.

Revis6. Sandra Milena Betancourt — Lider Juridica Grupo Mineria - ANLA \\‘\\3
Proyecto: lvan Mauricio Castillo Arenas.- Abogado Grupo Mineria.- ANLA.
Concepto Técnico No. 5837 del 29 de Octubre de 2015,
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