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LA DIRECTORA DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades delegadas por el Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial mediante la Resolucion No. 1393 del 08 de agosto de 2007, y
en especial las otorgadas por las Leyes 99 de 1993 y 790 de 2002, los Decretos
216 de 2003, 3266 de 2004, y 1220 de 2005, asi como el Cédigo Contencioso
Administrativo, especialmente sus articulos 56, 59 y 60,

CONSIDERANDO

Que mediante el oficio radicado con el No. 4120-E1-29114 del 7 de abril de 2005,
la empresa DRUMMOND LTD., solicité al Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial la licencia ambiental para la explotacion de carbon en las
areas correspondientes a los titulos mineros “El Descanso” (Contrato de
Concesion Minera No. 144/97), “Similoa” (Contrato de Concesion Minera No.
283/95) y "Rincon Hondo” (Contrato de Concesion Minera No. 284/95), dentro del
expediente No. 3271, en jurisdiccion de los municipios de Agustin Codazzi,
Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguana y El Paso, en el departamento del Cesar.

Que mediante Auto No. 673 de 27 de abril de 2005, este Ministerio declard qué el
proyecto minero no requeria de Diagnostico Ambiental de Alternativas dadas las
caracteristicas técnicas asociadas a los proyectos mineros e inicié el tramite de
Licencia Ambiental para el proyecto minero el Descanso, Similoa, y Rincon Hondo.

Que mediante oficio No 1136000000-222490-06-CABC del primero de diciembre
de 2006, radicado en este Ministerio bajo el No 4120-E1-117576. la Procuraduria
General de La Nacion — Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios-, solicitd a
este ente Ministerial convocar la realizacion de Audiencia Publica Ambiental en
relacion con el proyecto denominado “Explotacién de carbén a cielo abierto: El
Descanso, Similoa y Rincon Hondo”. !

Que mediante oficio radicado con el No 2400-E2-121342 de 15 de diciembre de
2006, este Ministerio informo a la Procuradora Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios que su solicitud de realizacion de Audiencia Publica
ambiental era pertinente y en consecuencia se adelantaria el procedimiento
establecido en el Decreto 2762 de 10 de agosto de 2005.
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Que este Ministerio celebré el 2 de febrero de 2007 en el municipio de El Paso en
el departamento del Cesar la audiencia publica ambiental solicitada por Ia
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Que este Ministerio por Resolucion No. 205 de 09 de febrero de 2007, ordend Ia
apertura de investigacion ambiental y la suspensién de las obras iniciadas por
DRUMMOND LTD del corredor de intervencion para conectar los proyectos de La
Loma con el Descanso Norte a través de vias carreteables y otra infraestructura.

Que este Ministerio mediante la Resolucién No. 386 del 07 de marzo de 2007,
clasificd unas areas fuentes de contaminacién en la zona carbonifera del Cesar y
se adoptaron otras determinaciones.

Que mediante la Resolucién No. 412 del 10 de marzo de 2008 se reclasificaron las
areas fuentes de contaminacion en el area minera del departamento del Cesar y
se derogo la Resolucion 386 del 7 de marzo del 2007,

Que una vez evaluada la informacién allegada por DRUMMOND LTD. los
conceptos tecnicos relacionados y los insumos recogidos en la audiencia publica,
este Ministerio emitié el Concepto Técnico No. 410 del 10 de marzo de 2008, en el
cual, entre otros aspectos, se realizé una descripcién general del proyecto
sefialando:

‘Que las areas sobre las cuales se proyecta el desarrollo
minero en evaluacién, se localizan en los municipios de
Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguana y El
Paso, del departamento del Cesar. Dichas &reas estan
comprendidas en los poligonos de los Contratos de
Explotacion Minera Nos. 144-97 (El Descanso), 283/95
(Similoa) y 284/95 (Rincén Hondo), suscritos entre MINERCOL
(hoy INGEOMINAS) y DRUMMOND LTD para un area total
aproximada de 40.000 ha.

A su vez, el titulo minero de El Descanso esta constituido por
dos sub-areas conocidas como El Descanso Norte y El
Descanso Sur, las cuales estdn separadas y distanciadas
aproximadamente 16 km, salvo un corredor de conexién que
ademas de dar unicidad al titulo minero no tiene ninguna
funcionalidad operativa, entre estas dos sub-dreas se
encuentran localizados ofros proyectos como La Francia, El
Hatillo, Calenturitas y la Loma — Pribbenow.

El Descanso Norte se encuentra localizado en los municipios
de Becerril y Agustin Codazzi, entre los rios Sicarare y
Calenturitas, su érea de afectacion minera es de 23.000 Ha, y
se liene proyectado la construccion de botaderos al norfe
parcialmente por fuera del drea del titulo minero en una
extension de 11.300 Ha. Esta area que en adelante se
denominara Zona Norte del proyecto minero, limita al sur con
los contratos de concesiéon minera de El Hatillo, Calenturitas y
La Francia.

El Descanso Sur se encuentra localizado en el municipio de (_7D/
Jagua de /birico, al sur del arroyo San Antonio y al sur de la
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via del carbon, y limita al norte con los contratos de concesion
minera de La Loma-Pribbenow y El Hatillo.

Similoa se encuentra localizado en el municipio de
Chiriguana, al sur del Arroyo Las Animas y de la via del
carbén, limitando al oriente con la via nacional a Santa Marta
y la concesién minera de Rincon Hondo.

Rincoén Hondo se encuentra localizado en los municipios de
Jagua de Ibirico y Chiriguand, al sur del Arroyo Las Animas y
al oriente de la via nacional a Santa Marta. Limita al occidente
con el contrato de concesién minera de Similoa y al norte con
El Descanso Sur.

En adelante, el conjunto de estas 3 dltimas areas
mencionadas, correspondientes a las éreas de El Descanso
Sur, Similoa y Rincén Hondo se denominara Zona Sur del
proyecto minero, cuya area a intervenir aproximadamente es
de 5.470 Ha.”

Considerd, asi mismo, el Concepto Técnico 410 del 10 de marzo de 2008, que la
informacion presentada por la empresa permite iener una idea clara de las
actividades que conforman el proyecto, las etapas en que se desarrollara y la
secuencia en que cada una de éstas tendra lugar en el tiempo. De la misma
manera al interrelacionar estas actividades y etapas con los diferentes
componentes ambientales, es posible identificar los impactos ambientales que
seran generados por cada una de las actividades como resultado de su ejecucion
y desarrollo.

Por otro lado y una vez evaluada la informacion allegada por DRUMMOND LTD.,
respecto a la solicitud de permisos, concesiones y autorizaciones requeridas para
el uso manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, se determind
procedente otorgar en lo que respecta al proyecto minero El Descanso en el sector
Norte, los permisos correspondientes a emisiones atmosféricas, permiso de
vertimientos, aprovechamiento forestal, exploracion de aguas subterraneas y las
autorizaciones para el manejo de residuos y desviacion y ocupacién de cauce,
estos ultimos puntualizados en el acto administrativo recurrido.

Asi mismo. dentro del Concepto No. 410 del 10 de marzo de 2008 se evaluaron
cada uno de los componentes ambientales, y su eventual afectacion e impactos
frente a la operacién minera; de cuyo resultado se consideré que la informacion
suministrada sobre las concesiones Descanso Sur, Similoa y Rincoén Hondo no era
suficiente para efectos de su evaluacion ambiental, toda vez que no se conocia a
ciencia cierta como se desarrollaria finalmente la actividad minera para los tres
sectores, del mismo modo que no se reportd informacion suficiente para
determinar las medidas de manejo que garantizaran una eficaz mitigacion vy
compensacion de los impactos ambientales.

De otra parte, en el Concepto Técnico No. 410 del 10 de marzo de 2008 se
conceptud favorablemente para el otorgamiento de la Licencia Ambiental a
DRUMMOND LTD, para el proyecto denominado “Explotacion Minera de Carbon
Descanso Norte”, localizado en jurisdiccion de los municipios de Becerril y Agustin
Codazzi, en el departamento del Cesar.
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Que mediante el Auto No. 824 del 10 de marzo de 2008, este Ministerio declaré
formalmente reunida la informacion en lo que respecta al proyecto Minero El
Descanso en su sector norte, y declard no reunida la informacién suficiente para
efectos de su evaluaciéon en lo que respecta al proyecto minero El Descanso en su
sector Sur, Similoa y Rincén Hondo.

Que mediante Autos No. 1379 del 25 de mayo de 2007, No. 1771 del 10 de julio
de 2007, No. 513 del 22 de febrero de 2008, No. 1646 del 4 de abril de 2008 y No.
1605 del 16 de mayo de 2008, este Ministerio, dentro del expediente 3271,
reconocié en calidad de terceros intervinientes a los sefiores MISAEL LIZ
QUINTERO, YANETH MARIA MACHADO, JORGE LOPEZ JIMENEZ, JULIO
CESAR CUDRIS PARMENIDES ALEXANDER SALAZAR, PALMERAS ALAMOSA
LTDA, y ALBERTO CONTRERAS, respectivamente.

Que mediante la Resolucion 414 del 11 de marzo de 2008 este Ministerio otorgé a
DRUMMOND LTD. Licencia Ambiental Global para el proyecto minero
denominado El Descanso en su parte norte correspondiente al contrato de
concesion No. 144 de 1997, y decidié no autorizar el desarrollo de las actividades
correspondiente a las concesiones mineras El Descanso en su parte sur, Similoa”
(Contrato de Concesién Minera No. 283/95) y “Rincén Hondo" (Contrato de
Concesidén Minera No. 284/95), ordenando iniciar un tramite de licencia ambiental
para ese efecto.

Que la Resolucion No. 0414 del 11 de marzo de 2008 fue notificada
personalmente al Representante Legal de DRUMMOND LTD. el dia 14 de marzo
de 2008, haciendole entrega de copia del acto administrativo.

Que al surtir la diligencia de notificacién personal del contenido de la Resolucion
No. 0414 del 11 de marzo de 2008 al Representante Legal de DRUMMOND LTD.
y entregarle copia de dicho acto administrativo, no se puso a disposicién de dicha
empresa, copia del Concepto Técnico No. 410 del 10 de marzo de 2008, el cual, si
bien no constituye un acto administrativo, hace parte integral de la Resolucion No.
0414 del 11 de marzo de 2008 tal como en ella se indica.

Que mediante oficio con nimero de radicacion 4120-E1-29921 del 25 de marzo de
2008, DRUMMOND LTD. solicité copia del Concepto Técnico No. 410 del 10 de
marzo de 2008, para que, en concepto de la empresa, se subsanara el tramite de
notificacion de la anterior Resolucion.

Que el 26 de marzo de 2008 con radicado 4120-E1-30500, DRUMMOND LTD.
radicéd ante la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales de este
Ministerio recurso de reposicion contra la Resolucién No. 0414 del 11 de marzo de
2008.

Que en atencion al escrito de la sociedad radicado 4120-E1-29921, mediante
oficio con nimero de radicacion 2400-E2-29921 del 31 de marzo de 2008, la
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales le solicitdé a
DRUMMOND LTD. acudir al Grupo de Relacién con Usuarios para hacerle entrega
formal de una copia del Concepto Técnico No. 410 del 10 de marzo de 2008,
aclarando que a partir de la fecha de entrega del documento y con el propésito de
garantizar el derecho de defensa, comenzarian a contarse los cinco (5) dias
habiles para la interposicion del recurso de reposicién contra la Resolucion No.
0414 del 11 de marzo de 2008.

~
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Que el dia 4 de abril de 2008 se llevd a cabo la diligencia de entrega formal de una
copia del Concepto Técnico No. 410 del 10 de marzo de 2008 por parte de este
Ministerio al Representante Legal de DRUMMOND LTD., precisandose, de
conformidad con el oficio del Ministerio con niumero de radicacién 2400-E2-29921
del 31 de marzo de 2008, que el término para la interposicion del recurso contra la
Resolucion No. 0414 del 11 de marzo de 2008 se contaria desde el dia 7 de abril
hasta el dia 11 de abril de 2008, citando como fundamento los articulos 320 del
Codigo de Procedimiento Civil y el 267 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que mediante radicado 4120E1-38866 del 11 de abril de 2008, el representante
legal de DRUMMOND LTD. presentd recurso de reposicion contra la Resolucion
No. 0414 del 11 de marzo de 2008 por medio de la cual se otorgd a la empresa
DRUMMOND LTD. Licencia Ambiental Global para el proyecto minero
denominado El Descanso en su parte norte, en el cual manifiesta lo siguiente.

“se da ahora por suficientemente enterado de lo dispuesto
en la Resolucion 414, y presenta este recurso integral
contra los apartes indicados de ella, sin que, de ninguna
manera, implique una renuncia al recurso original. Por
supuesto, en los aspectos en los que el recurso integral se
aparta del primero, debe entender que el altimo prevalece”.

Que por todo lo anterior y en consideracion a la obligacion de este Ministerio,
como autoridad administrativa, de garantizar el debido proceso, en virtud de lo
cual debe adelantar los tramites de notificacion de sus actos conforme a lo
establecido en los articulos 43, 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo,
mediante Auto No. 1334 del 22 de abril de 2008 este Ministerio resolvid dejar sin
efectos todas las actuaciones administrativas relacionadas con el tramite de
notificacion de la Resolucion No. 0414 del 11 de marzo de 2008 al Representante
Legal de DRUMMOND LTD. y ordend¢ aplicar los articulos 44 y 45 del Cddigo
Contencioso Administrativo, realizando en debida forma el tramite de notificacion
de la anterior Resolucion al Representante Legal de dicha empresa, poniendo a
disposicion de DRUMMOND LTD. el Concepto Técnico No. 410 del 10 de marzo
de 2008.

Que en cumplimiento de lo ordenado en el Auto anterior, este Ministerio notifico a
DRUMMOND LTD. de la Resolucién 414 del 11 de marzo de 2008 el dia 28 de
abril de 2008, entregandole copia de la misma Resolucién y del Concepto Tecnico
No. 410 del 10 de marzo de 2008.

Que el dia 7 de mayo de 2008 DRUMMOND LTD radicé ante este Ministerio la
comunicacion DRE-10168-08, mediante la cual solicito que para efectos de la
Ultima notificacion, se tuviera en cuenta el documento de recurso de reposicion
presentado el 11 de abril de 2008, adjuntando copia de dicho documento con
todos los anexos que lo integran.

Que mediante oficio radicado ante este Ministerio con el No. 4120-E1-68144 del
19 de junio de 2008, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria INGEOMINAS
remiti6 copia de su comunicacion SFOM-0836 del 16 de noviembre de 2007
dirigida a DRUMMOND LTD., en la cual consta que fue aprobada la operacion
integrada de los proyectos El Descanso Sector Sur, Similoa, Rincén Hondo y La
Loma.

Que mediante oficio radicado con el No. 4120-E1-68730 del 20 de junio de 2008 ;{)
DRUMMOND LTD. solicitdé incorporar dentro del expediente No. 3271 la

¥
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comunicacién DRE-9391-07 del 26 de octubre de 2007 por la cual se allegd en
dicha fecha a este Ministerio informacion relacionada con el plan minero
correspondiente al proyecto.

Que mediante oficio radicado ante este Ministerio con el No. 4120-E1-70109 del
24 de junio de 2008, DRUMMOND LTD. presentd el modelamiento de calidad del
aire en la zona, que incluye el escenario actual y escenarios futuros para la
operacion de los proyectos mineros del centro del Cesar.

Que este Ministerio, en uso de las facultades conferidas en el articulo 56 del
Codigo Contencioso Administrativo, mediante Auto No. 2102 del 4 del julio de
2008, ordend incorporar al expediente 3271 los tres documentos antes
mencionados, a fin de que los mismos fueran tenidos en cuenta como pruebas
documentales y fueran valorados por este Ministerio, dentro del tramite
administrativo de resolucion del recurso de reposicion presentado por
DRUMMOND LTD. el pasado 7 de mayo de 2008.

Que para efectos de lo anterior, este Ministerio ordend en el mismo Auto
suspender el término de que trata el articulo 60 del Cdédigo Contencioso
Administrativo por el término de 10 dias habiles.

Que una vez valoradas las pruebas documentales decretadas durante el tramite
de la via gubernativa y dentro del término previsto en el articulo 60 del Cdédigo
Contencioso Administrativo, este Ministerio, procede a resolver el recurso de
reposicion presentado por DRUMMOND LTD. el pasado 7 de mayo de 2008.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
La proteccion del medio ambiente como deber social a cargo del Estado

El Estado se encuentra obligado, por expreso mandato constitucional, a garantizar
el derecho colectivo a un ambiente sano, y en esa medida, tiene el deber
constitucional de proteger las riquezas naturales de la Nacion, conforme a lo
establecido en el articulo octavo de la Constitucion:

“Art. 8°.- Riquezas culturales y naturales de la Nacion. Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

El principio constitucional de defensa del medio ambiente encuentra igualmente su
alcance en el articulo 79 de la Constitucién, el cual establece el derecho colectivo
a un ambiente sano, imponiéndole al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del medio ambiente:

“Art. 79. Derecho a un ambiente sano. Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.”

\
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Asi las cosas, dentro de la estructura de nuestro Estado Social de Derecho, el
principio de defensa del medio ambiente, como fin y deber social a cargo del
Estado, se erige como uno de los valores mas importantes de nuestro
ordenamiento juridico, ante lo cual, el Estado cuenta con las mas amplias
facultades para proteger las riquezas naturales de la Nacién y garantizar el
derecho colectivo a un ambiente sano, sin perjuicio que en el uso de tales
facultades, el Estado pueda lograr que el desarrollo econémico sea compatible
con las politicas encaminadas a la defensa del derecho colectivo al medio
ambiente.

La Licencia Ambiental como instrumento administrativo en funcion del deber
social de proteccion al medio ambiente

En este orden de ideas, el deber social de Ia proteccion al medio ambiente por
parte del Estado encuentra su mas importante instrumento administrativo en Ia
Licencia Ambiental, que constituye la herramienta a través de la cual el Estado
ejerce sus facultades para imponer medidas de proteccidn especiales frente a
aquellas actividades economicas que puedan generar efectos graves en el medio
ambiente, encontrandose facultado, en consecuencia., para restringir la libertad de
actividad econdmica.

En este sentido, el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 dispuso que la licencia
ambiental constituye un requisito para la ejecucion de obras y actividades que
puedan generar efectos considerables en el medio ambiente o producir grave
deterioro a los recursos naturales:

Articulo 49°.- De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental.
La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y
los reglamentos, pueda producir deterioro grave a Jos
recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requeriran de una Licencia Ambiental,

En concordancia con lo anterior, en varias oportunidades la Corte Constitucional
ha definido el alcance de la licencia ambiental como un instrumento del Estado
para prevenir, mitigar, compensar y manejar los efectos ambientales que pueden
producir el desarrollo de determinadas actividades econdmicas:

"2.2. La licencia ambiental consiste en la autorizacion que la
autoridad ambiental concede para la ejecucion de una obra o
actividad que potencialmente puede afectar los recursos
naturales renovables o el ambiente.

La licencia habilita a su titular para obrar con libertad. dentro
de ciertos limites, en la ejecucion de Ia respectiva obra o
actividad, pero el ambito de las acciones u omisiones que
aquel puede desarrollar aparece reglado por la autoridad
ambiental, segun las necesidades y conveniencias que ésta
discrecional pero razonablemente aprecie, en relacién con la
prevencion, mitigacién, correccion, compensacion Y manejo
de los efectos o impactos ambientales que la obra o actividad
produzca o sea susceptible de producir. De este modo, la
licencia ambiental tiene indudablemente un fin preventivo o
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precautorio en la medida en que busca eliminar o por lo
menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea posible,
con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de
una actividad en los recursos naturales y el ambiente.”

En conclusion, el deber social de la proteccion al medio ambiente lo ejerce el
Estado mediante el instrumento administrativo de la licencia ambiental, a partir del
cual puede imponer las medidas que considere necesarias para que la actividad
econdmica no genere efectos negativos sobre el medio ambiente, promoviendo,
en todo caso, que el desarrollo social y econdmico sea compatible con los limites
que la Ley, en materia ambiental, ha establecido para aquellas actividades.

Principio de desarrollo sostenible

Uno de los principios del derecho internacional ambiental derivados de la nueva
concepcion del principio constitucional de defensa del medio ambiente, a partir de
la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, es el principio de desarrollo
sostenible, consagrado en el articulo octavo de la Carta Politica, anteriormente
citado.

El alcance general de este principio inicialmente se circunscribe a un
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a partir del cual pueda
garantizarse el derecho colectivo a un ambiente sano. Al respecto, asi lo ha
definido la doctrina especializada:

“El desarrollo sostenible es la forma de aprovechar los
recursos naturales sin agotarlos, de manera que [as
generaciones venideras tengan la oportunidad de disponer de
los mismos recursos para llevar una vida digna, es decir, gue
tengan salud y bienestar’ *

En este sentido el aprovechamiento de los recursos naturales, a la luz del principio
de desarrollo sostenible, implica naturalmente una concepcién restrictiva de la
libertad de actividad econdmica, cuyo alcance, de conformidad con lo previsto en
el articulo 333 de la Constitucion, se podra delimitar cuando asi lo exija el interes
social y el medio ambiente:

“Art. 333.- Iniciativa Privada y empresa. La actividad
econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos nj requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos gue
supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion
social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial.

' Corte Constitucional. Sentencia C-035 del 27de enero de 1999. Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barcera

Carbonell.
? Gonzalez Villa Julio Enrique. Derecha Ambiental Colombiana. Parte General. Tomo L. Universidad
Extermado de Colombia, 2006, p. 190.
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El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o
se restrinja la libertad econdmica y evitard o controlard
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional.

La_ley delimitara el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la nacion.” (Subrayas y negrilla fuera
de texto).

Asi las cosas, el principio de desarrollo sostenible en materia ambiental, implica el
sometimiento de la actividad economica a las restricciones y condicionamientos
que las autoridades ambientales y la normatividad en esta materia imponen a su
gjercicio, de tal manera que el derecho a la libertad econémica sea compatible con

el derecho colectivo a un ambiente sano.
En reiteradas oportunidades lo ha reconocido asi la Corte Constitucional:

‘Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos,
respetan la libertad de la actividad econémica que desarrollan
los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a Ssu ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarrollo econémico sostenido con Ja
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa
la_actividad econdmica _al interés publico o social que
exige la preservaciéon del ambiente, de tal suerte que el
particular debe realizar su respectiva actividad econémica
dentro de los precisos _marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reqglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso
o de su conservacion.

()

La autoridad ambiental. debe admitir el ejercicio de una
actividad economica _legitima cuando su ejercicio no
comprometa los limites tolerables de la contaminacion, pues si
los excede, el bien comun exigird que restrinja o se prohiba al
particular el ejercicio de su actividad.

No se pueden senalar limites a las acciones y a las
inversiones que requiera el control efectivo de la
contaminacion ambiental, pero debe saber quien asuma
una actividad _ contaminante, que  su __ primera
responsabilidad, por encima de cualquier otra, es
establecer los mecanismos mas adecuados y eficaces
para suprimir, o cuando menos reducir al minimo
tolerable, los efectos nocivos que se puedan deducir de
tal actividad, aparte de que debe pagar, segun las tasas de
retribucion ambiental que se establezcan, por lo menos parte

)
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del precio que cuesta contaminar.” ® (Subrayas y negrilla fuera
de texto).

De esta manera, el principioc de desarrollo sostenible constituye uno de los
fundamentos juridicos que faculta a la autoridad ambiental, dentro de los limites de
su competencia asignados por la Constitucion y la Ley, para imponer condiciones
y medidas especiales en el otorgamiento de las licencias ambientales a los
particulares que desarrollen actividades econdmicas que generen efectos
negativos sobre el medio ambiente.

Principio de proporcionalidad en derecho ambiental

El principio de proporcionalidad, como mandato constitucional que debe observar
la Administracion en sus actuaciones, implica una adecuacion entre los medios
utilizados por la autoridad administrativa para el cumplimiento de los fines que
persigue, de tal manera que mediante la imposicion de determinadas medidas no
se vean sacrificados principios constitucionales de mayor jerarquia.

Este principio, que es una derivacion del principio constitucional de la buenra fe,
encuentra su fundamento normativo en el articulo 36 del Cédigo Contencioso
Administrativo:

“\ARTICULO 36. DECISIONES DISCRECIONALES. En la
medida en que el contenido de una decision, de caracter
general o particular, sea discrecional, debe ser adecuada a
los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los
hechos que le sirven de causa.” (Subrayas y negrilla fuera
de texto).

Al respecto, la Corte Constitucional ha definido asi el principio de proporcionalidad:

“E| concepto de proporcionalidad comprende tres conceptos
parciales: la adecuacion de los medios escogidos para /a
consecucion del fin perseguido, la necesidad de la utilizacion
de esos medios para el logro del fin (esto es, que no exista
otro medio que pueda conducir al fin y que sacrifique en
menor medida los principios constitucionales afectados por
el uso de esos medios), y la proporcionalidad en sentido
estricto entre medios y fin, es decir, que el principio
satisfecho por el logro de este fin no sacrifique principios
constitucionalmente mas importantes.” *

Ahora bien. teniendo en cuenta que el derecho ambiental encuentra muchos de
sus fundamentos en las reglas propias del derecho administrativo, incorporando,
en esa medida, los principios y reglas que gobiernan las actuaciones
administrativas, es obligacién de este Ministerio, como autoridad ambiental
competente para otorgar o negar licencia ambiental, revisar la proporcionalidad de
las medidas y condiciones que impone a los particulares que desarrollan
actividades econémicas y sociales, en el otorgamiento de la respectiva licencia.

' Corte Constitucional. Sentencia T- 254 del 30 de julio de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera
Carbonell.
Y Corte Constitucional. Sentencia C — 022 del 23 de enero de 1996. Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria.
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El analisis de proporcionalidad de tales medidas implica no s6lo un mero juicio de
adecuacion de la medida impuesta a los fines que se pretenden conseguir, sino
también obliga a la autoridad ambiental a efectuar una real evaluacion de
proporcionalidad, con miras a la proteccion de las riquezas naturales de la Nacion,
a la defensa del medio ambiente y a garantizar el derecho colectivo a un ambiente
sano. como deber social y fin superior a cargo del Estado, dentro de la estructura
de nuestro Estado Social de Derecho; proporcionalidad que se debe cotejar, en
este caso en particular, con el derecho que tienen los particulares de ejercer y
realizar una actividad econdémica dentro de un ambito de sostenibilidad.

En este sentido, mediante sentencia C - 035 del 27 de enero de 1999, la Corte
Constitucional precisé lo siguiente en relacion con la razonabilidad que debe yuiar
las actuaciones de las autoridades ambientales en el otorgamiento de una
Licencia:

“la licencia habilita a su titular para obrar con libertad,
dentro de ciertos limites, en la ejecucion de la respectiva
obra o actividad: pero el ambito de las acciones u
omisiones que aquél puede desarrollar aparece reglado
por la autoridad ambiental, sequn las necesidades y
conveniencias que ésta discrecional pero razonablemente
aprecie, en relacion _con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacién_y _manejo de los efectos o
impactos ambientales que la obra o actividad produzca o
sea susceptible de producir De este modo, la licencia
ambiental tiene indudablemente un fin preventivo o precautorio
en la medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir,
mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la
ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad en los
recursos naturales y el ambiente.” (Subrayas y negrilla fuera
de texto).

Asi las cosas, siendo el otorgamiento de una licencia ambiental una decision de
caracter discrecional, de conformidad con las facultades y la competencia de cada
autoridad ambiental, pero, en todo caso, reglada de acuerdo con las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, este caracter discrecional no excusa a la
autoridad ambiental de garantizar el principio constitucional de proporcionalidad en
sus actuaciones administrativas.

En esa medida, el analisis de proporcionalidad debe efectuarse no sélo a la luz de
la evaluacion técnica que se lleve a cabo del Estudio de Impacto Ambiental que
presente el solicitante de la licencia, sino también en consideracion del principio de
desarrollo sostenible y la libertad de actividad econémica, consagrados en la
Constitucion.

Adicional a lo anterior, en la aplicaciéon del principio de proporcionalidad no se
pueden desconocer los elementos propios que conforman el régimen de
responsabilidad en materia de derecho ambiental. Uno de tales elementos es el
relativo a la dificultad en individualizar la responsabilidad cuando diversos agentes
contaminadores han generado un dafo ambiental.

* Corte Constiucional. Sentencia C-033 del 27 de enero de 1999. Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera

K Carbonell.
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Al respecto, en la doctrina extranjera sobre la materia se pueden encontrar
algunos desarrollos sobre este punto:

J ‘De esta manera, en algunas ocasiones existen dificultades de
‘ individualizacion de los agentes agresores, que se concretan a
la hora de determinar quien es al causante del dafio, por
efemplo, en los supuestos de contaminacion por sinergia (ej.
lluvia acida) o en los que existen gran cantidad de agentes (e].
contaminacion por automoviles, poligonos industriales, etc) o
de darfos producidos en el pasado cuyos efectos tardan
bastante tiempo en manifestarse (....)"°

En concordancia con lo anterior, el estudio de proporcionalidad debe contemplar
otro de los elementos mas relevantes dentro del regimen de responsabilidad en
materia ambiental, el cual es el principio de solidaridad, aplicable en el evento de
que el dafo sea producido por varios agentes contaminadores. Al respecto, debe
tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 2344 del Cédigo Civil, el cual establece
lo siguiente:

“Si un delito o culpa ha sido cometido por dos o mas personas,
cada una de ellas sera solidariamente responsable de todo
perjuicio procedente del mismo delito o culpa, salvas las
excepciones de los articulos 2350 y 2358.

Todo fraude o dolo cometido por dos 0 mas personas produce
la accion solidaria del presente inciso.”

El principio de solidaridad en materia de responsabilidad ambiental ha sido
reconocido asi por la doctrina nacional:

“En la produccién del dafio ambiental usualmente existen
varias conductas que lo ocasionan, razon por la cual debe
darsele aplicacion al principio de la solidaridad consagrado en
el articulo 2344 del Cédigo Civil.””

En este mismo sentido, tratadistas como el Doctor Juan Carlos Henao han definido
de la siguiente manera el alcance del principio de solidaridad en el régimen de
responsabilidad ambiental:

“En segundo lugar, hay dificultad para determinar el
responsable. A mas del motivo resefiado, esto es, la ausencia
de identificacion del responsable en el momento del dario, se
presenta otro problema porque “el tejido industrial es de tal
naturaleza que la polucion se entrecruza, se mezcla y se
yuxtapone”.

Son multiples los contaminadores que se encuentran en un
zona determinada y mdltiples las relaciones que se establecen
entre los componentes del medio ambiente. En este evento el
contaminador “no puede escapar a su responsabilidad, pues el

" Conde Antequera Jesus, E/ deber juridico de restairacion amhienral. Editorial Comares. Granada (Espana).
2004. p. 116.

" Gonzdlez Villa Julio Enrique. Op. Cit. p. 139, J—/
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principio fundamental de la responsabilidad in solidum es
aplicable al caso en el cual varios contaminadores potenciales
se encuentran en el origen del dafio”, lo cual es aplicable al
derecho colombiano en virtud del articulo 2344 del Codigo
Civil. Lo anterior supone que en muchos casos de dafio
ambiental seran numerosas las personas demandadas a
repararlo, y que entre ellas su obligacion es solidaria”. 8

Lo anterior implica que el analisis de la proporcionalidad de las medidas y
condiciones que en uno y otro caso son necesarias para que la autoridad
ambiental pueda cumplir con sus funciones, debe llevarse a cabo en armonia con
los elementos propios del régimen de responsabilidad en materia ambiental y el
principio de solidaridad que le es aplicable.

En todo caso, tal armonizaciéon no obsta para evitar crear desigualdades entre
quienes desarrollan la misma actividad econémica y, atender, segun el caso, las
condiciones especificas en que los distintos agentes contaminadores desarrollan
su actividad y generan un impacto ambiental negativo.

A la luz de las anteriores consideraciones, asi como de las implicaciones de la
Resolucion 386 del 7 de marzo de 2007, proferida por este Ministerio, derogada
posteriormente por la Resolucion 412 del 10 de marzo de 2008, mediante las
cuales se declard como area fuente de contaminacion las zonas carboniferas en el
centro del Departamento de César como consecuencia del impacto ambiental
producido en la zona por las actividades de distintas empresas mineras, este
Ministerio ha evaluado la pertinencia y viabilidad de cada una de las medidas
impuestas, entre otras, en la Resolucidén 414 del pasado 11 de marzo de 2008, a
fin de controlar y mitigar el impacto ambiental que tales actividades han generado
en esa zona.

Facultades de la Administracion en la via gubernativa

Si bien el tramite de otorgamiento de una licencia ambiental ha sido reglado por el
legislador mediante la Ley 99 de 1993 y posteriormente ha sido objeto de
reglamentacion especifica conforme a lo establecido en el Decreto 1220 de 2005,
este Ministerio considera necesario realizar algunas precisiones en relacion con
las facultades de las autoridades administrativas en la expedicion de los actos
administrativos mediante los cuales resuelven recursos de via gubernativa.

Al respecto, cabe mencionar que tales facultades encuentran su fundamento
normativo en el articulo 59 del Codigo Contencioso Administrativo, el cual
establece el alcance del contenido de la decisién que resuelve el recurso de via
gubernativa:

“ARTICULO 59. CONTENIDO DE LA DECISION. Concluido
el término para practicar pruebas, y sin necesidad de auto
que asi lo declare, deberd proferirse la decision definitiva.
Esta se motivard en sus aspectos de hecho y de derecho, y
en los de conveniencia, si es del caso.

¥ Henao Juan Carlos. Responsabilidad del Estado colombiano por daiio ambiental en Responsabilidud por
Dafios al Medio Ambiente. Universidad Externado de Colombia. Bogota, 2000. p. 163.
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La decision resolvera todas las cuestiones que hayan
sido planteadas y las que aparezcan con motivo del
recurso, aunque no lo hayan sido antes.”

En concordancia con la anterior disposicién, el articulo 56 del Codigo Contencioso
Administrativo establece la facultad de la autoridad administrativa para decretar
pruebas de oficio dentro del tramite administrativo que resuelve el recurso de
reposicion:

“Art. 56.- Oportunidad. Los recursos de reposicion y de
apelacion siempre deberan resolverse de plano, a no ser que
al interponer ese ultimo se haya solicitado la practica de
pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso
considere necesario decretarlas de oficio.”

Al respecto, en reiteradas oportunidades el Consejo de Estado ha definido el
limite y el alcance de las facultades de las autoridades administrativas para
modificar sus actuaciones previas durante el tramite de la via gubernativa.

En sentencia del 17 de Julio de 1991 la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado hizo el siguiente
pronunciamiento:

“Si bien es cierto la norma que se deja transcrita agrega: "Y
las (cuestiones) que aparezcan con motivo del recurso,
aunque no lo hayan sido antes",' no quiere esto significar que
a la administracion se le concedan poderes oficiosos de
revocatoria. No, el texto impone otra interpretacion armaénica
y sistematica: en_él se le da amplitud al recurrente para
que con _motivo del recurso puede plantear puntos
nuevos no alegados durante el procedimiento de
expedicion del acto inicial (o definitivo en la terminologia
de inciso final del articulo 50 ibidem); y se le permite a la
administracion _que estime o considere puntos nuevos,
siempre y cuando encajen en la orbita de lo pretendido
por el recurrente.” #

En este mismo sentido, en sentencia del 1 de Junio de 2001 la Secciéon Primera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncié
asi:

“Por la misma razén, estando en tramite la via qubernativa,
como es apenas obvio, la Administracion puede revisar
su actuacion y, si es el caso, modificarla, sin necesidad
de consentimiento escrito v expreso del afectado, pues
el articulo 59, inciso 2°, del C.C.A. le da amplias
facultades para ello, cuando al efecto prevé:

)

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Exp No. 6157, Sentencia del 17 (
de Julio de 1991, Consejero Ponente: Carlos Betancur Jaramillo.
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“La decision resolvera todas las cuestiones que hayan sido
planteadas y las que aparezcan con motivo del recurso,

aunque no lo hayan sido antes”. "°

De igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la
interpretacion que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido
que la autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones que se
hayan planteado con motivo del recurso, aun asi se trate de cuestiones que no
hayan surgido anteriormente:

“La decision que pone fin a la via gubernativa debera ser
motivada tanto en sus aspectos de hecho como de derecho,
lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo
anterior se reafirma en razén de que estamos frente a una
nueva decision administrativa, que no se aparte formalmente
de las producidas durante la etapa de la actuacion
administrativa. De aqui que el legislador exija los mismos
requisitos que para la expedicion del primer acto, para el acto
final, esto es, para el que resuelve la via gubernativa, en este
sentido, abordara todas las cuestiones que se hayan
planteado y las que aparezcan con motivo del recurso,
aunque no lo hubieren sido antes.” "’

Lo anterior, encuentra pleno sustento en los principios orientadores de las
actuaciones administrativas, especialmente, en los principios de economia,
celeridad y eficacia, cuyo alcance ha sido definido en al articulo tercero del Cadigo
Contencioso Administrativo:

"ARTICULO 30. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion y, en general, conforme a [as
normas de esta parte primera.

En virtud del principio de economia, se tendra en cuenta
gue las normas de procedimiento se utilicen para agilizar
las decisiones, que los procedimientos se adelanten en
el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de
quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas
documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni
autenticaciones ni notas de presentacion personal sino
cuando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran
el impulso oficioso de los procedimientos, suprimiran los
tramites innecesarios, utilizaran  formularios  para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga
posible y sin que ello releve a las autoridades de la obligacion

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Exp. No. 250002324000 1998
041901 (6380). Sentencia del | de junio de 2001. Consejero ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

" Santofimio Gamboa Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Universidad Externado de
Colombia. 1998, p. 269
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de considerar todos los argumentos y pruebas de los
interesados.

El retardo injustificado es causal de sancion disciplinaria, que
se puede imponer de oficio o por queja del interesado, sin
perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al
funcionario.

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que
los _procedimientos deben _lograr su__ finalidad,
removiendo de oficio los obstaculos puramente formales
y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades que
resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en
cualquier tiempo a peticion del interesado.

La obligacion a cargo de las autoridades administrativas de valorar la nueva
informacion que aparezca con motivo del recurso durante la via gubernativa, tiene
su razon de ser precisamente en el deber general que les asiste de impulsar de
manera oficiosa sus procedimientos y garantizar que los mismos cumplan con su
finalidad, conforme a los principios de celeridad y eficacia.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo
59 del Codigo Contencioso Administrativo, es obligacion de las autoridades
administrativas considerar todos aquellos temas que se hayan puesto en su
conocimiento con motivo del recurso, asi como valorarlos en su decision, aun
cuando no se hayan planteado con anterioridad a la interposicion del recurso.

Pero adicional a la obligacion que tiene la administracion de analizar y considerar
todos los temas que le hayan sido puestos en consideracion con el recurso de
reposicion e igualmente los nuevos que se presenten dentro del tramite del mismo,
como drgano director y ejecutor de la actuacion administrativa, también tiene el
derecho y, si se quiere, la obligacion de practicar de oficio las pruebas que
considere conducentes y oportunas para la toma de decision ajustada en derecho
y enmarcada dentro de los principios administrativos ya mencionados en esta
Resolucion.

Competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
para el otorgamiento de Licencia Ambiental

Mediante el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 el legislador establecio las
disposiciones generales que regulan el otorgamiento de las licencias y permisos
ambientales, determinando competencias para el tramite de otorgamiento de
licencias en cabeza del Ministerio de Ambiente, Corporaciones Autdnomas
Regionales y eventualmente en municipios y departamentos por delegacion de
aquellas.

Esta competencia general tiene su fundamento en el articulo 51 de la Ley 99 de
1993:

“ARTICULO 51. COMPETENCIA. Las Licencias Ambientales
seran otorgadas por el Ministerio del Medio Ambiente, las
Corporaciones Autoénomas Regionales y algunos municipios
y distritos, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

\
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En la expedicion de las licencias ambientales Yy para el
otorgamiento de los permisos, concesiones y autorizaciones
se acataran las disposiciones relativas al medio ambiente y al
control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecologico,
expedidas por las entidades territoriales de |a Jurisdiccion
respectiva.”

Por otro lado, el articulo 52 de Ia Ley 99 de 1993 establecié la competencia
privativa del Ministerio de Ambiente para el otorgamiento de licencias ambientales
como requisito para la ejecucion de proyectos de gran mineria:

“ARTICULO 52. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE. EI Ministerio del Medio Ambiente
oforgara de manera privativa la Licencia Ambiental en los
siguientes casos:

1. Ejecucién de obras y actividades de exploracion,
explotacion,  transporte, conduccién Yy depdsito de
hidrocarburos y construccion de refinerias.

2. Ejecucion de proyectos de gran mineria.

(i)

El paragrafo tercero de la anterior disposicién, que fue adicionado por el articulo
136 del Decreto 2150 de 1995, definié igualmente la competencia de la autoridad
ambiental para el otorgamiento de una licencia ambiental global en la etapa de
explotacion minera:

PARAGRAFO 3..La autoridad ambiental podra otorgar una
licencia ambiental global para la etapa de explotacion minera,
sin perjuicio de la potestad de ésta para adicionar o
establecer condiciones ambientales especificas requeridas
en cada caso dentro del érea o acto del titulo minero.”

La anterior disposicion le otorga facultades al Ministerio de Ambiente, como
autoridad ambiental, para establecer condiciones especificas en el otorgamiento
de una licencia ambiental global para la etapa de explotacion minera.

En este sentido, el articulo octavo del Decreto 1220 de 2005, reglamentario del
Titulo VIII de la Ley 99 de 1993, establece la competencia de este Ministerio para
otorgar o negar licencias ambientales respecto de actividades de explotacion
minera, conforme al tipo de mineral y a la explotacion proyectada anual:

Articulo 8°. Competencia del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgard o negara de
manera privativa la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades:

(...)
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2. En el sector minero:
La explotacion minera de:

a) Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea mayor o
igual a 800.000 toneladas/ario;

{oos )

Asi las cosas, en consideracion a que segun la informacién suministrada por
DRUMMOND LTD la explotacion proyectada es mayor a 800.000 toneladas por
afio, este Ministerio cuenta con plena competencia para conocer del tramite de
solicitud de Licencia Ambiental Global por parte de DRUMMOND LTD.

Ahora bien, el Estudio de Impacto Ambiental presentado por DRUMMOND LTD.
para el proyecto El Descanso, Similoa y Rincdén Hondo corresponde a una
Licencia Ambiental Global, en los términos del articulo cuarto del Decreto 1220 de
2005.

Las reglas aplicables al tramite de otorgamiento de la licencia ambiental global
para proyectos de explotacién minera facultan a la autoridad ambiental para
imponer condiciones especificas dentro del érea general del proyecto, y, en esa
medida, la licencia incorpora los términos y condiciones bajo los cuales debe
desarrollarse el Plan de Manejo Ambiental.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacion se procedera a
revisar cada una de las solicitudes y argumentos presentados por el recurrente,
los cuales seran resueltos y analizados por este Ministerio en el mismo orden en
que fueron desarrollados por DRUMMOND LTD. en el recurso de reposicion.

Exclusion del Descanso Sur, Similoa y Rincén Hondo

DRUMMOND LTD., solicitd en su recurso de reposicion la adicion del articulo
primero de la Resolucién 414 del 11 de marzo de 2008, mediante el cual este
Ministerio otorgé Licencia Ambiental Global a DRUMMOND LTD. unicamente para
el proyecto El Descanso en su parte norte. DRUMMOND LTD. solicita asi que la
Licencia sea otorgada igualmente para el Descanso en su parte sur, Similoa y
Rincén Hondo.

El siguiente es el texto del articulo primero:

“ARTICULO PRIMERO.- Otorgar a la empresa DRUMMOND
LTD. Licencia Ambiental Global para el proyecto minero
denominado El Descanso en su parte norte correspondiente al
contrato de concesion No. 144 de 1997, en jurisdiccion de los
municipios de Becerril, y Agustin Codazzi en el Departamento
del Cesar.”

En ese mismo sentido, DRUMMOND solicitd la revocatoria del articulo 23 de la
Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, mediante el cual se decidid no autorizar
la operacion de los proyectos correspondientes a las concesiones mineras antes
sefnaladas.

~

(
/




d

| 7 " :
Resolucion No. ‘E J .f.%. § 10 J{JL 2@08 Hoja No. 19

"POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO POR DRUMMOND LTD CONTRA LA RESOLUCION NO. 414
DEL 11 DE MARZO DE 2008”

El texto del articulo vigésimo tercero de la Resolucion 414 es el siguiente:

“ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- No Autorizar el
desarrollo de las actividades correspondiente a las
concesiones mineras El Descanso en su parte sur (Contrato
No. 144/97), Similoa” (Contrato de Concesion Minera No.
283/95) y “Rincon Hondo” (Contrato de Concesién Minera No.
284/95), por las razones expuestas en la parte motiva de este
acto administrativo y en el concepto técnico que hace parte del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO. Respecto a las areas de las concesiones
mineras cuyo licenciamiento ambiental no se autoriza
mediante este articulo, se debera tramitar y obtener licencia
ambiental, en tramite administrativo diverso al aqui surtido, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1220 de 2005

Los siguientes fueron los argumentos expuestos por DRUMMOND LTD. en su
recurso de reposicion para fundamentar las anteriores solicitudes:

‘DEBE EXISTIR UNA LICENCIA POR PROYECTO

El articulo primero del Decreto 1220 de 2005 define el alcance de un proyecto,
obra o actividad en la siguiente forma:

Alcance de los proyectos, obras o actividades: Un proyecto,
obra o actividad incluye la planeacion, emplazamiento,
instalacion, construccion, montaje, operacion, mantenimiento,
desmantelamiento, abandono y/o terminacion de todas las
acciones, usos del espacio, actividades e infraestructura
relacionados y asociados con su desarrollo. (Se resalta)

A su turno, el articulo 4 del mismo Decreto define la licencia ambiental global para
mineria e hidrocarburos asi:

Articulo 4° Licencia ambiental global. Es la autorizacion
otorgada por la autoridad ambiental competente para las obras y
actividades relacionadas con los proyectos de explotacion
minera y de hidrocarburos.

Para el desarrollo de cada una de las actividades y obras
definidas en la etapa de la explotacion es necesario
presentar un Plan de Manejo Ambiental, conforme a los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en la licencia
ambiental global.

Dicho Plan de Manejo Ambiental no estaré sujeto a evaluacion
previa por parte de la autoridad ambiental competente; por lo
tanto el interesado, una vez presentado este, iniciara la ejecucion
de las obras y actividades, que seréan objeto de control y
seguimiento ambiental.

L ambiental global en la siguiente forma:

Por otra parte, el articulo 207 del Cédigo de Minas hace referencia a la licencia C
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ARTICULO 207. CLASE DE LICENCIA. La Licencia Ambiental
para las obras y trabajos del concesionario se otorgara de
manera global para la construccion, montaje, explotacion,
beneficio y transporte intemo de los correspondientes minerales.

El mismo Decreto 1220 de 2005, en su articulo 3, expresa, en relacion con el
namero de licencias ambientales que puede tener un proyecto, que esta prohibido
requerir mas de una licencia por proyecto. Dice la norma:

Ningtn proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia
ambiental.

Por tanto, segtn la legislacion citada, no asiste razon juridica al Ministerio para
dividir el proyecto en Norte y Sur. La licencia ambiental global debe comprender
todas las obras, actividades y trabajos del proyecto minero.

ES UN SOLO PROYECTO

Drummond ha considerado dentro de su proceso de planificacion del proyecto
minero una serie de aspectos que lo llevaron a concebirlo y darle un alcance en
una forma integra. Por esa razén quiere hacer hincapié en las diversas razones
que tuvo y tiene para presentar la solicitud de licencia en forma conjunta para El
Descanso, Similoa y Rincén Hondo, y considerario un proyecto:

e El carbén que se obtiene del sector EI Descanso Norte y, por otro lado, del
sector El Descanso Sur, Similoa y Rincén Hondo, es de diferente calidad,
en especial en cuanto al poder calorifico que tiene uno y otro. Por tal razon,
para poder cumplir con las exigencias del mercado, Drummond debe
mezclar el carbon que obtiene de ambos sectores. La explotacion de ambos
sectores debe realizarse entonces en forma concomitante.

e Drummond tendré un equipo mecédnico cuyo uso eficiente exige la
posibilidad de  transferirlo de sector a sector, dependiendo d: las
condiciones mineras que se presenten en cada momento.

e Drummond, para racionalizar su actividad, utilizaré el mismo equipo
humano de ingenieria y administracién del proyecto para ambos sectores.

o Ambos sectores compartiran el medio de transporte hasta que el carbén
salga del pais.

e La relacién de descapote de El Descanso Norte es menor que en el sector
Sur, por lo que el costo de explotacion en el sector Norte es menor que en
el Sur. Al realizar en forma conjunta ambas explotaciones, se equilibran los
costos de explotacion para hacer viable ambos proyectos en la forma en
que fue presentada por Drummond.

e Como bien sabe el MAVDT, la gestion ambiental que se realiza para ambos
sectores opera en mejor forma si se realiza en forma conjunta y no por
sectores. Si de conservar el ambiente se trata, el manejo en forma integral
de la zona es el que conviene.

e Las medidas que en materia ambiental se tomarian en ambos sectores son
similares, sin desconocer que, en cada zona de explotacion, aun dentro del
mismo sector Norte o dentro del mismo sector Sur, deben aplicarse las
medidas especificas que sean del caso.

e Drummond, para obtener la licencia del Sector Sur, tendria que duplizar la
informacion ya entregada al Ministerio. Y en el desarrollo de la misma, se
tendria que duplicar la actuacion que realice tanto Drummond como el
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e Aun cuando entre el sector Norte y el Sector Sur existen aproximadamente
30 kilémetros, esta distancia es la misma que existe de Este a QOeste en el
Descanso Norte. Y a pesar de ello el MAVDT no ha considerado que deban
otorgarse 2 licencias para el Descanso Norte.

e Drummond podria aplicar otras economias de escala al realizar la
explotacion conjunta de las minas.

o El proyecto La Loma, que ha venido explotando Drummond, esta unido
geogréficamente al llamado sector sur. El proyecto La Loma tiene las
mismas fichas de manejo ambiental que el Descanso Norte. No entiende
entonces Drummond porqué el sector sur no puede seguir las mismas
fichas ambientales de El Descanso Norte y La loma.

e La explotacion del mineral hace parte de la autonomia del contratista,
dentro de lo que denomina el articulo 60 del mismo cédigo autonomia
empresarial:

En la ejecucién de los estudios, trabajos y obras de
exploracién, montaje, construccion, explotacion, beneficio y
transformacion, el concesionario tendra completa autonomia
técnica, industrial, econémica y comercial. Por tanto podra
escoger la indole, forma y orden de aplicacion de los
sistemas y procesos y determinar libremente la localizacion,
movimientos y oportunidad del uso y dedicacién del
personal, equipos, instalaciones y obras. Los funcionarios de
la entidad concedente o de la autoridad ambiental,
adelantaran sus actividades de fiscalizacion orientadas a la
adecuada conservacion de los recursos objeto de la
actividad minera a cargo del concesionario, y garantizar el
cumplimiento de las normas de seguridad e higiene mineras
y ambientales

Con base en las anteriores consideraciones técnicas es claro que se cumple el
presupuesto definido en el articulo primero del Decreto 1220 de 2005, en el
sentido de considerar El Descanso, Rincén Hondo y Similoa como un solo
proyecto. Al separar la licencia, el Ministerio estéa afectando la planificacion técnico
- minera y generando costos innecesarios para Drummond Ltd. y para la misma
entidad publica, que hacen ineficiente el uso de los recursos publicos y privados,
pues exige dos tramites de licencia y ejecucién cuando la norma y la planificacion
del proyecto permiten concluir claramente que se trata de un "proyecto” y no de
varios.

INFORMACION ENTREGADA POR DRUMMOND
La Resolucién 414 en su parte motiva sefiala:

Asi mismo, dentro del Concepto No. 410 del 10 de marzo de
2008, que hace parte integral del presente acto administrativo se
evaluaron cada uno de los componentes ambientales, y su
eventual afectacion e impactos frente a la operacion minera; de
cuyo resultado se consideré gue la_informacién suministrada
sobre las concesiones Descanso Sur, Similoa y Rincén Hondo no
os suficiente para efectos de su evaluacion ambiental, toda vez
que No_se conoce a ciencia cierta como se desarrollara
finalmente la actividad minera para los tres sectores, del mismo
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modo que no se reporta informacién suficiente para determinar
las medidas de manejo que garanticen una eficaz _mitigacion y
compensacion de los impactos ambientales.

Y mas adelante sefiala:

Por otro lado, y teniendo en cuenta que la Licencia Ambiental
Global que se solicité por parte de la empresa DRUMMOND
LTD. comprende los contratos mineros el Descanso Norte y sur,
Similoa y Rincén Hondo, cabe indicar que la empresa por
ubicacion geogréfica de las concesiones mineras pretende
adelantar los contratos mineros en dos bloques, uno
independiente correspondiente al contrato de concesién E|
Descanso Norte, y otro comprendido por los tres contratos de
concesion restantes Similoa, Rincon Hondo y El Descanso Sur.

Sobre este dltimo blogue de explotacion minera, hay que
mencionar que la empresa DRUMMOND LTD., en los estudios
sometidos a evaluacién de este Ministerio, presenta dentro en el
desarrollo minero una operacion integrada en lo que respecta a
los contratos de concesién Similoa y Rincén Hondo.

Se recalca que en lo que tiene que ver con los contratos mineros
Similoa y Descanso Sur, la empresa DRUMMOND LTD., plantea
se desarrollara a partir del afio 2043, lo que hace ineficiente
evaluar desde este momento una situacién ambiental que sera
considerablemente distinta para la fecha de su posible
intervencion.

Aunado a lo anterior, hay que sefialar que en lo que tiene que ver
con el componente aire la empresa DRUMMOND LTD. no
presento informacion o modelacién respecto al aporte de material
contaminante respecto a los contratos Similoa, Rincén Hondo y
El Descanso en su sector sur, lo que no hace posible su
evaluacion en este momento.

Drummond afirma sobre el particular:

La informacion entregada en relacién con el Descanso Sur, Similoa y Rincén
Hondo fue completa y suficiente. Drummond allega el Anexo 2 donde se hace una
referencia con constancia de la ubicacién en el expediente de la informacion
entregada al MAVDT para el otorgamiento de la licencia tanto del sector Norte
como del sector Sur. Este anexo permite concluir que existen los elementos de
Juicio suficientes, que fueron los mismos presentados para el area Norte, para
determinar las medidas de manejo que garanticen una eficaz mitigacion y
compensacion de los impactos ambientales y, por tanto, incluir en la licencia
ambiental otorgada el sector Sur.

El Concepto técnico reconoce esta situacion en apartes de las paginas 8, 24, 34,
41.43. 50, entre otras.

En consecuencia, no existe motivacién para el articulo vigésimo tercero y, por lo
tanto, se solicita a la autoridad ambiental revocarlo Y, en consecuencia, debe
complementarse el articulo primero en la forma arriba pedida.
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Por dltimo, el Ministerio contaba con la informacion suficiente sobre el componente
aire para tomar la decisién con respecto al sector sur.

INTEGRACION MINERA
En el Concepto Técnico No 410 del 10 de marzo de 2008 expresa:

Cabe mencionar que por comunicacion remitida por el Instituto
Nacional de Geologia y Mineria Ingeominas, se informé a este
Ministerio que la empresa Drummond LTD presenté a ese
organismo solicitud de integracién de areas para los proyectos
mineros Similoa, Rincén Hondo y El Descanso y el actual
proyecto La loma, lo que indica que el documento presentado
para evaluacion de este Ministerio no obedece al real desarrollo
minero que tiene proyectado la empresa.

Por todo lo anterior no se hace posible que en este momento se
licencie ambientalmente lo relacionado con la operacion
integrada de las areas mineras Similoa, Rincén Hondo y el
Descanso Sur.

Sobre el particular Drummond pide al MAVDT tener en cuenta lo siguiente:

El Estudio de Impacto Ambiental realizado para el proceso de licenciamiento
presento principalmente dos zonas de operacion minera denominadas Zona Norte
(correspondiente al contrato minero El Descanso en su sector norte) y Zona Sur
(correspondiente a los contratos mineros El Descanso sector Sur, Rincén Hondo 1%
Similoa), a las cuales se les realizé todos los estudios y anélisis ambientales
necesarios con miras a la obtencion de la autorizacion ambiental. Como se hizo
evidente a lo largo de todos los documentos radicados ante el Ministerio en ef
tramite de la licencia ambiental, en la Zona Sur Drummond Ltd estructurd técnica,
econémica y ambientalmente un solo proyecto de explotacién minera, conformado
por tres contratos mineros distintos. que operarian en conjunto con la Zona Norte.

Desde una perspectiva geoldgica, la zona sur constituye un solo yacimiento
carbonifero, que por razones meramente administrativas, y tal como lo permite la
legislacién minera vigente, fueron otorgados en concesion en tres contratos
mineros distintos. Drummond, con el animo de realizar un aprovechamiento de
todo el yacimiento, participé en una licitacion internacional para una de las zonas
(El Descanso en su zona Sur) y posteriormente adquirié de un tercero los
derechos de los otros dos contratos (Rincén Hondo y Similoa). Esa vision integral
de toda la zona Sur es la que se concibié desde el principio y se ha mantenido a fo
largo de todo el tramite ambiental.

Desde el punto de vista minero es correcto decir que la explotacién llegaré en un
ario futuro como el 2043 a los contratos mineros Similoa y El Descanso en su
sector Sur; sin embargo, interpretarlos como proyectos mineros separados
significa desconocer la unidad del proyecto minero que Drummond Ltd. ha
concebido y que se manifiesta de multiples formas a lo largo de los documentos
remitidos por la empresa al MAVDT. Prueba de ello es que se cuenta con una sola
infraestructura de soporte, una sola estacion de cargue, un solo campamento, un
plan de retrollenado que vincula dos contratos mineros, ademés de medidas de
manejo integrales como el plan de cierre, el plan de desvio de cauces, el sistema
de redes de drenaje y todas las medidas de caracter social que no diferencian el (
contrato minero para su aplicacion.
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Para conocimiento del MAVDT, el primer plan minero de largo plazo que
Drummond elabor6 para los contratos mineros de El Descanso, Rincén Hondo y
Similoa lo estructuré teniendo en cuenta el proceso de licenciamiento ambiental,
que habia sido presentado ante el MAVDT en noviembre de 2005; a partir de este
plan minero se inicié un proceso técnico y administrativo con la autoridad minera
para estructurar lo gue seria un proyecto minero integral que abarcara los distintos
contratos, terminando en lo que finalmente se denomind “operaciones integradas”,
el cual seguia los lineamientos generales que se establecieron ante la autoridad
ambiental en el proceso de licenciamiento.

Es importante precisar al MAVDT que si bien la autoridad minera autorizé la
Operacion Integrada para la explotacion minera de fa Zona Sur, los términos y
condiciones de cada uno de Jos contratos siguen vigentes, exceptuando algunos
relacionados con el plan de mineria que se va a desarrollar, ahora si, concebido
ante la autoridad minera como una sola estructura geoldgica. Lo anterior quiere
decir que, para la autoridad minera y desde el punto de vista del proceso de
explotacion, la zona sur seré considerada como una unidad, tal como Drummond
lo concibié desde el principio y lo presenté a la autoridad ambiental.

Lo anterior era previsible desde la perspectiva minera. Tan es asi que, en el
contrato minero 144 de 1997, correspondiente a El Descanso, se establecié lo
siguiente:

21.4. Operacion Integrada: Si EL CONTRATISTA durante el
desarrollo del presente contrato determina la posibilidad de
adelantar una operacion integrada del area contractual con otros
fitulos mineros, en cabeza suya o de terceros, presentara para
aprobacién de ECOCARBON (hoy INEGOMINAS) el esquema
operacional correspondiente, el cual debera estar enmarcado
dentro de los P.T.I. aprobados. La propuesta que formule EL
CONTRATISTA, debera garantizar la adecuada y racional
explotacion del yacimiento, preservar y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones y compromisos contractuales
establecidos, en términos de disponibilidad, propiedad,
destinacion y reversion de equipos, programacion de actividades
y planes de produccion, de acuerdo con las normas aplicables a
este tipo de contratos (....)

Teniendo presente que tanto para la autoridad minera como para la autoridad
ambiental Drummond presento un solo proyecto de explotacion minera (soportado
en tres contratos mineros), en el Anexo 6 se muestran esquemas comparativos
donde se pueden observar la pocas diferencias que existen entre la informacion
presentada ante la autoridad minera y la autoridad ambiental. En el Anexo 7 se
presenta una tabla con un analisis comparativo de las areas de intervencion, las
areas de retrollenado, las secuencias de explotacion, los desvios de cauces
previstos, los impactos ambientales y los respectivos planes de manejo y
monitoreo ambiental.

Drummond aclara que los cambios que presenta el proyecto, cuya magnitud como
se pueden ver, permitirian ser catalogados como variaciones propias de ajustes
menores en el disefio minero, son el resultado de los procesos de discusion y
mejoramiento adelantados con la autoridad minera, proceso que culmind el 16 de
noviembre de 2007, tan solo 4 meses antes de la Resolucién 414. En otras C@
palabras, la autoridad ambiental tuvo conocimiento del proyecto mucho antes que
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fuera sometido siquiera a consideracion de la autoridad minera, y su disefio es
practicamente idéntico en ambos casos, lo que demuestra que no existen
diferencias que justifiquen aplazar la decisién sobre la parte sur del provecto,
mucho menos su decisién.

Estas variaciones no representan ningin cambio en los impactos ambientales
identificados ni en la estructura de las fichas de manejo ambiental presentadas y
tan solo presentan variaciones en tiempos de intervencién y aumento del area de
intervencion por la necesidad de un nuevo botadero.

La mayoria de los cambios introducidos en la secuencia minera representan
cambios positivos en cuanto al manejo ambiental del proyecto.

En fin, Drummond no considera que la modificacion de la secuencia minera afecte
las condiciones ambientales presentadas inicialmente al MAVDT.

Por otra parte, el Concepto Técnico No 410 afirma que se requiere el
pronunciamiento de la autoridad minera respecto al PTO (programa de trabajos y
obras) para poderse pronunciar sobre la parte de Similoa Yy Rincén Hondo. Sin
embargo, como se explicé, Drummond no entiende que el PTO afecte la licencia
ambiental; y ni el Cédigo de Minas, ni el Decreto 1220 de 2005 establecen que se
requiera el previo pronunciamiento de la autoridad minera sobre el PTO para
poder la autoridad ambiental pronunciarse sobre la licencia ambiental.

VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS DE LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS

En concordancia con el articulo 209 de la Constitucién, el articulo 3 del Codigo
Contencioso Administrativo sefiala:

ART.  3°—Principios  orientadores. Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de
economia, _celeridad., eficacia, imparcialidad, publicidad y
contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte
primera.

En virtud del principio de economia, se tendra en cuenta que las
normas de procedimiento se utilicen para agilizar las decisiones,
que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la
menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que
no_se exifan mas _documentos y copias que los estrictamente
necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal
sino cuando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el
Impulso oficioso de los procedimientos, suprimiran los trémites
innecesarios, utilizarén formularios para actuaciones en serie
cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello
releve a las autoridades de la obligacion de considerar todos los
argumentos y pruebas de los interesados.

(..

En virtud del principio de eficacia, se tendré en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio

)
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los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias. (...)

(..)

En el presente caso la decision de pedir al interesado que inicie de nuevo un
tramite, que aparece en el Paragrafo del articulo vigésimo tercero, luego de casi
tres anos de haber iniciado la actuacion, es una violacién de los principios de
economia, celeridad y eficacia.

Drummond no entiende como se cumple con los mencionados principios
desechando toda la informacion entregada y pidiendo al interesado que inicie de
nuevo un trémite de licencia ambiental, que fue solicitada hace tres afios.

El MAVDT solicité en varias ocasiones la informacion adicional o complementaria
que creyd conveniente para todo el proyecto; y solo hasta la Resolucién 414 le
inform¢ a la empresa que la informacion para el Descanso Sur, Similoa y Rincén
Hondo no era suficiente.

La demora en el tramite, y la orden de iniciarlo de nuevo, violan en forma directa
las normas constitucionales y legales citadas. Todo ello ha causado perjuicios
antijuridicos a Drummond. Para mitigar esos perjuicios, el paragrafo del articulo
veintitrées debe ser revocado, y debe accederse a la peticion de complementar el
articulo primero de la Resolucion 414.

En subsidio, Drummond solicita al MAVDT que le permita modificar la licencia que
se le otorga para incorporar el sector sur, y no que le ordene iniciar de nuevo el
tramite de una licencia distinta.

VIOLACION DEL PRINCIPIO DE CONTRADICCION

El MAVDT ademas no tuvo en cuenta el principio de contradiccion segun el cual
tanto administracion como administrado actian en es procedimiento (sic)
administrativa, tanto antes de que se tome la decision mediante la participacion
en las pruebas, como en la exposicion de sus razones, etc., como luego, mediante
recursos y acciones para impugnarla. El MAVDT entonces contravino el principio
al adoptar una decision que no se analizé durante el tramite de la licencia, que
modificaba la peticion original del particular, en la que el particular no tuvo
oportunidad de controvertir la trascendental modificacion que estaba adoptando el
MAVDT frente al proyecto, cual es su division, afectando su viabilidad econémica

No podria entenderse que, para efectos de la posibilidad de contradiccion, el
framite conté con un concepto previo porque, como ha sido expresado, Drummond
conocio este Concepto técnico (expedido apenas un dia antes de la resolucién)
solo despues de haber conocido la resolucion.

Debe tenerse presente que el articulo 35 del CCA, complementa y desarrolla el
principio de contradiccién ordenando que las decisiones se tomen "habiéndose
dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones (...)". Y que el
articulo 84 del C.C.A. eleva a la categoria de causal auténoma de nulidad de los
actos administrativos el hecho de que se hayan expedido "con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa...".

\
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DURACION DE LA LICENCIA

EI MAVDT afirma que “en lo que tiene que ver con los contratos mineros Similoa y
Descanso Sur, DRUMMOND plantea que se desarrollara a partir del afio 2043, lo
que hace ineficiente evaluar desde este momento una situacién ambiental que
sera considerablemente distinta para la fecha de su posible intervencion.”

Sobre el particular Drummond afirma que:

El termino de la licencia ambiental, por ley, es el de.la duracion del
contrato. El art. 6 del Decreto 1220 de 2005 establece:

Articulo 6°. Término de la licencia ambiental. La licencia ambiental
se otorgara por la vida util del proyecto, obra o actividad y cobijara
las fases de construccion, montaje, operacién, mantenimiento,
desmantelamiento, abandono y/o terminacion.

En la figura 3.16 del documento de respuesta al auto No.1692 de 2005
se puede observar que la explotacion en el sector sur iniciaréa en el afio
2009 hasta el afio 2049 mientras que la explotacion en el sector norte se
adelantara desde el afio 2006 hasta el afio 2062. Hasta dicha fecha
deberia expedirse la licencia ambiental.

De todos modos, el MAVDT cuenta con los instrumentos juridicos para
modificar la licencia en caso de cambios en el proyecto o en las
condiciones del mismo.

No es razonable para el pais detener el inicio del proyecto el Descanso
en su concepto global, escindiéndolo, o sometiendo el area del Sur a un
nuevo procedimiento de licenciamiento, pues los perjuicios economicos
para el pais, el detrimento fiscal para el sector publico, y las pérdidas
para la empresa son ingentes.

Se invoca como sustento juridico de fa licencia ambiental global el
articulo 136 del Decreto Ley 2150 de 1995, desconociendo la existencia
del articulo 207 del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) el cual regula
integralmente el tema, con lo cual se entiende derogado el articulo 136
referido.

Con base en dicha norma se imponen obligaciones especificas que son
para las actividades que se vayan desarrollando a lo largo de la etapa
de explotacion, pero no para sustentar la division del proyecto. La
licencia ambiental global no supone ni la informacién ni un estudio de
impacto ambiental llevado al detalle por cuanto se otorga para una
actividad compleja conformada para varias actividades. Para esa
especificad esta el plan de manejo ambiental tal y como lo regula el
articulo 4 del Decreto 1220 de 2005.

En este orden de ideas, se solicita respetuosamente viabilizar, en la respuesta al
presente recurso, el inicio integral del proyecto como tal, y permitir a la empresa
suministrar la informacion que fuere requiriendo la autoridad, en los términos de la
licencia ambiental global y de los principios de economia y celeridad para los
procedimientos administrativos.”
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Sobre lo anterior, este Ministerio considera necesario realizar las siguientes
aclaraciones:

El proyecto, cuya Licencia Ambiental Global fue solicitada por DRUMMOND LTD.,
comprende los titulos mineros “El Descanso” (Contrato de Concesidon Minera No.
144/97), “Similoa” (Contrato de Concesién Minera No. 283/95) y “Rincén Hondo”
(Contrato de Concesion Minera No. 284/95), habiendo sido denominado en el
curso del presente tramite como: “Explotacién de carbdn a cielo abierto: El
Descanso, Similoa y Rincén Hondo”

Este Ministerio, teniendo en cuenta la informacion suministrada por DRUMMOND
LTD. durante el presente tramite, entiende que las tres concesiones mineras antes
mencionadas constituyen un solo proyecto minero, desde el punto de vista
economico y financiero.

No obstante lo anterior, la unidad de las tres concesiones mineras como un solo
proyecto minero, desde el punto de vista econdmico y financiero, no implica que
deba existir un plan minero compartido para los tres titulos mineros, en razén
precisamente a que por su naturaleza y condiciones particulares, existen
condiciones fisicas y de explotacion diferentes en el area compuesta por las tres
concesiones mineras, que no implican ni permiten que las actividades propias de
la operacién minera deban llevarse a cabo en desarrollo de un unico plan minero.

Este Ministerio pone de presente que uno es el hecho de considerar que la zona
norte y la zona sur constituyen un proyecto minero, desde el punto de vista
econdmico y financiero, y otro bien distinto, es el hecho de que dentro de ese
proyecto minero, la zona compuesta por las concesiones mineras del Descanso
Sector Sur, Rincon Hondo y Similoa, se halle integrada desde el punto de vista de
operacién minera, aspecto éste que tiene que ver con conceptos técnicos de la
explotacion.

Asi las cosas, de conformidad con los argumentos contenidos en el recurso
presentado por DRUMMOND LTD., resulta evidente que El Descanso, en su parte
norte, y el area conformada por el Descanso Sector Sur, Similoa y Rincon Hondo
pueden considerarse como un proyecto desde el punto de vista puramente
econémico y financiero pese a que desde el punto de vista de operacidn minera no
tengan que estar técnicamente integrados entre si; ello implica la necesidad de
que para cada una de dichas zonas, la norte y la sur, se adopten las medidas
ambientales a que haya lugar, en consideracion a las particulares caracteristicas
de la operacién minera en cada una de ellas, sin perjuicio de que, al considerarse
como un mismo proyecto desde el punto de vista econémico y financiero, éste se
halle incluido en la misma licencia ambiental global.

Es asi como este Ministerio, habiendo aclarado que no desconoce que El
Descanso, Similoa y Rincén Hondo constituyen un solo proyecto minero desde el
punto de vista econdmico, ha considerado viable otorgar licencia ambiental sobre
El Descanso, en su parte norte, en consideracion principalmente a que la
informacion recibida con respecto al plan minero correspondiente a esta area del
proyecto, fue lo suficientemente completa y clara.

Ahora bien, como se explicd en la parte motiva de la Resolucion 414 del 11 de
marzo de 2008, este Ministerio habia decidido no otorgar licencia ambiental sobre
la parte sur del proyecto (El Descanso Sector Sur, Similoa y Rincén Hondo), y
también habia ordenado que se iniciara el tramite de otra licencia ambiental para
estos efectos, en razdén a que no se tenia claridad sobre el plan minero (_/
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correspondiente a esta area del proyecto; asi las cosas, en la misma Resolucién,
este Ministerio resolvié imponer medidas ambientales a DRUMMOND LTD.
unicamente en lo correspondiente a la parte norte de El Descanso, a la luz de las
facultades otorgadas en el articulo 136 del Decreto 2150 de 1995, que adicioné el
paragrafo tercero del articulo 52 de la Ley 99 de 1993.

Al respecto, cabe aclarar que este Ministerio cuenta con todas las facultades
legales y reglamentarias para otorgar Licencia Ambiental Global en las
condiciones que considere necesarias dentro del mismo proyecto; en este orden
de ideas, dado que para la fecha del 10 de marzo de 2008 no obraba en e
expediente la informacion suficiente que aclarara lo relacionado con el plan minero
y la operacion integrada en la parte sur del proyecto, por lo que este Ministerio, en
el acto recurrido, decidid no otorgar licencia ambiental sobre Ia parte sur del
proyecto, al no tener claridad sobre tal informacion.

Adicionalmente, este Ministerio precisa que el estudio de impacto ambiental
presentado por DRUMMMOND LTD. contemplaba un plan minero especificc para
El Descanso Norte, autorizado por Ingeominas, conforme al oficio No. 4120-E1-
83184 del 14 de agosto de 2007.

Ahora bien, en consideracion a que en el curso del presente tramite DRUMMOND
LTD., en cumplimiento de los requisitos para la solicitud de licencia ambiental
global, en lo que respecta a la parte sur del proyecto, ha aportado informacién
relacionada con la linea base, la evaluaciéon de impactos, asi como las medidas de
manejo para controlar dichos impactos, este Ministerio no mantendra su exigencia
a dicha empresa de iniciar un nuevo tramite de solicitud de licencia ambiental para
la parte sur del proyecto,

Lo anterior, aln mas si se tiene en cuenta que el pasado 19 de Junio de 2008,
Ingeominas mediante oficio radicado con el No. 4120-E1-68144, remitié a este
Ministerio copia de la comunicacién SFOM-0836, con fecha del pasado 16 de
noviembre de 2007, mediante la cual la autoridad minera aprobd la operacion
integrada de El Descanso Sector Sur, Similoa, Rincén Hondo y La Loma.

Tal autorizacion, al momento de la expedicion de la Resolucion 414 del 11 de
marzo de 2008 no obraba dentro del expediente 3271, por lo cual no pudo
verificarse informacién alguna sobre el plan minero correspondiente a la parte sur
del proyecto.

En consideracién de lo anterior y teniendo en cuenta que la informacién de
Ingeominas se puso en conocimiento de este Ministerio durante la via gubernativa,
con base en las facultades legales consagradas en el articulo 56 del Cédigo
Contencioso Administrativo, este Ministerio expidié -dentro del expediente No.
3271- el Auto No. 2102 del 4 de julio de 2008, mediante el cual se dispuso tener
como prueba documental la comunicacion SFM-0836 del 16 de noviembre de
2007, con el fin de que la informacion alli contenida pudiera ser evaluada por el
Grupo Técnico de la Direccidn de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales y si
era del caso, proceder con el tramite de modificacion de la Licencia Ambiental.

Asi mismo, mediante el Auto antes mencionado se dispuso tener en cuenta como
prueba documental la informacién contenida en la comunicacién radicada ante
este Ministerio con el No. 4120-E1-68730 del 20 de junio de 2008 por parte de
DRUMMOND LTD., por la cual se solicitd a este Ministerio incorporar dentro del
expediente No. 3271 la comunicacién DRE-9391-07 del 26 de octubre de 2007,

&
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por la cual se allegd en dicha fecha a este Ministerio informacién relacionada con
el plan minero correspondiente a el proyecto.

Asi las cosas, unicamente a partir del 19 de Junio de 2008 este Ministerio tuvo
conocimiento de la autorizacion por parte de Ingeominas con respecto a la
operacion integrada en la parte sur del proyecto, incluyendo la Loma, dentro del
plan minero correspondiente a dicha operacion, aspecto éste que no fue
contemplado en la solicitud de DRUMMOND LTD. para el otorgamiento de
Licencia Ambiental Global y que, en consecuencia, implica unos efectos de
caracter ambiental diferentes a los valorados por este Ministerio durarte el
presente tramite.

En este sentido, al no haberse incluido por DRUMMOND LTD. el sector de La
Loma dentro de la solicitud de Licencia Ambiental Global y en consecuencia, al no
haber tenido la oportunidad este Ministerio de evaluar los impactos que implica un
plan minero en estas condiciones, DRUMMOND LTD., debera solicitar la
correspondiente modificacion de la Licencia Ambiental Global, para efectos de
incluir La Loma, en la operacién minera segun el Plan Minero entregado a la
autoridad minera, segun lo arriba descrito, en el cual se presenta la operacién de
La Loma como integrada a la operacion de El Descanso Sur, Rincén Hondo vy
Similda, solicitud que debera surtirse conforme a lo previsto en los articulos 26 y
27 del Decreto 1220 de 2005.

En consideracion de lo anterior, una vez este Ministerio haya evaluado el impacto
ambiental en las areas de las concesiones mineras de E| Descanso Sector Sur,
Similoa y Rincén Hondo, junto con la informacion que DRUMMOND LTD.
presente respecto de la operacidn minera integrada con el sector de la LOMA vy
haya determinado, de ser el caso, las obligaciones a cumplir por parte de
DRUMMOND LTD. en la parte sur del proyecto, procedera a expedir el respectivo
acto de modificacion de la Licencia Ambiental Global.

Asi las cosas, este Ministerio procedera a revocar el paragrafo del articulo
vigesimo tercero de la Resolucion 414 del 11 de marzo de 2008, sustituyéndolo
por una disposicion que refleje lo anterior.

Franja de aislamiento

DRUMMOND LTD. solicité igualmente la revocatoria del articulo undécimo de la
Resolucion 414 del 11 de marzo de 2008, el cual se transcribe a continuacion,
mediante el cual este Ministerio le impuso la obligacion de mantener una franja de
aislamiento alrededor del area de operacion minera:

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Requerir a la empresa
DRUMMOND LTD., para que mantenga una franja de
aislamiento alrededor del area de operacion minera de por lo
menos 2.0 kildmetros medidos desde el borde externo de la
pared final de disefio minero y del limite externo de las areas
de botadero. Los terrenos que conforman dicha franja deberan
ser adquiridos por la empresa, propiciando en ellos el
desarrollo o establecimiento de cobertura vegetal lefiosa,
mediante la incentivacion de procesos sucesionales y de
regeneracion natural, reforestacion y el establecimiento de
lineas de enriquecimiento con especies nativas de la zona, en
aquellos sitios que por presentar una cobertura vegetal en
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cultivos, pastos o rastrojo, asi lo requieran; sin embargo, se
debe aclarar que esta medida no aplica en aquellos sectores
de la zona S-SE del Descanso Norte, en las cuales se ha
proyectado el establecimiento de infraestructura y demas
actividades asociadas a la actividad minera segun la
descripcion del proyecto presentada por Ia empresa ante este
Ministerio, para lo cual debera:

1. Presentar en un término no mayor a seis meses, contados a
partir de la ejecutoria de este acto administrativo, el plan de
trabajo sobre la franja de aislamiento, indicando como minimo
las diferentes acciones a desarrollar, las &reas por tipo de
medida de restauracion adoptadas, especies seleccionadas,
acciones de mantenimiento y cronograma de actividades.

2. Mantener un constante dialogo con las autoridades
municipales para que a través del fortalecimiento
administrativo se logre la adopcién de medidas (ajustes del
POT) tendientes a restringir el crecimiento de centros
poblados en dreas de concesion minera.

Al respecto, los siguientes fueron los principales argumentos de DRUMMOND
LTD. expuestos en su recurso de reposicién para solicitar la revocatoria de esta
medida:

21 FALTA DE MOTIVACION Y MAL USO DE LA FACULTAD
DISCRECIONAL.

El articulo 36 del CCA dispone que, en la medida en que una decision
administrativa sea discrecional, debe ser “adecuada a los fines de la norma que la
autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”. El articulo 11 de Ja
Resolucion no cumple con tal norma, y debe, por lo tanto, ser revocado. La
Resolucion ni siquiera indica cuéles son los hechos que sirven de causa, esto es,
los motivos, de tal articulo. Y no se ve con cudles hechos podria ser
‘proporcional”... Porque, ademés, la obligaciéon que impone el articulo 11 es
imposible de cumplir, de acuerdo con las normas juridicas que citaré adelante.

La licencia ambiental no es un acto mediante el cual la administracién, invocando
el deber de proteccion ambiental y el principio de precaucién, pueda, sin ningun
motivo, imponer todo tipo de obligaciones. La licencia ambiental, para que sea
legalmente expedida, debe sefalar las consideraciones técnicas que sustenta
las condiciones impuestas para llevar a cabo la actividad licenciada. Este tipo de
franja de aislamiento, propia de las areas de parques y no de las licencias
ambientales mineras, no cuenta con un respaldo en la Resolucion ni en el
concepto tecnico que justifique su inclusién, ni en ninguna norma vigente que
justifique su inclusién. Tampoco existen antecedentes de requerimientos de
naturaleza similar en ninguna mina en Colombia (con lo cual se vulneraria el
Derecho de Igualdad) y a nivel mundial.

La determinacion de una franja de aislamiento, dependiendo de las motivaciones
de su existencia, deberia considerar aspectos de uso y capacidad del suelo,
aspectos ecologicos, econdmicos y sociales. Cuando el MAVDT establece una
distancia definida y uniforme como parametro de medida del cumplimiento (por lo
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menos 2 km) en forma indiscriminada, no tuvo en cuenta estos aspectos.
Tampoco tuvo en cuenta que si de lo que se trata con esta franja es de evitar que
particulas alcancen otros predios, los fenémenos de dispersion dependen de
varios factores como direccién, velocidad de vientos, condiciones atmosfericas,
etc.. Una franja de 2 km podria no garantizar resultados practicos.

También deberia tener en cuenta que el area de influencia de los posibles
impactos del proyecto en su fase inicial no llegaria a las areas que configurarian la
franja de aislamiento. Y que las posibles afectaciones a los vecinos se pueden
controlar con medidas apropiadas, como canales perimetrales, control de
vertimientos, humectacion, entre otras medidas, todo lo cual ya se encuentra en
las medidas contempladas en la licencia ambiental.

Supuestamente con fundamento en el Concepto Técnico No 410, el MAVDT
impone a Drummond la obligacién de adquirir una franja de proteccion para evitar
conflictos, sustentando tal decisién en el principio de precaucion. Pero, una vez
examinado el concepto técnico 410, no se encuentran los argumentos que
justifican esta medida.

Por demés, el numeral 6 del articulo 1 de la ley 99 establece el principio de
precaucion, en los siguientes términos

6. La formulaciéon de las politicas ambientales tendran en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacién al principio
de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente. (Se resalta)

Este principio supone que las autoridades deben tener evidencia sobre la
inexistencia de la certeza cientifica que establezca las consecuencias de una
actividad al medio ambiente. No es la simple duda o el convencimiento subjetivo el
que puede servir de sustento a la invocacion de dicho principio.

Les corresponde a las autoridades apreciar el nivel de proteccion asegurable
y el riesgo aceptable pero dentro del limite impuesto por el principio de
proporcionalidad y de coherencia con las medidas adoptadas en situaciones
similares.

En fin, recurrir al principio de la precaucion supone una posibilidad
identificada de efectos nocivos, pero la ignorancia o la sola suposicién —de
los efectos que pudieran producirse- no seria suficiente”

En el tema de la responsabilidad ambiental la proporcionalidad es una idea
central en la que se destacan tres exigencia para tomar medidas exigibles: las
medidas deben ser apropiadas para su objetivo (efectividad); deben ser
necesarias para que no entorpezcan initimente la actividad y debe existir una
relacién razonable entre el objetivo perseguido y las requerimientos de la
administracion impuestos en ejercicio de su misién administrativa.

En el presente caso, al exigir la franja de aislamiento para evitar unos supuestos
conflictos derivados de la explotacion econdmica, se esta partiendo de una
apreciacion subjetiva sin sustento técnico alguno.
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22 OMISION DE CITACION A TERCEROS AFECTADOS

La imposicion de esta medida, en la préactica, excluye la actividad minera (v
cualquier otra) en el sector que constituya la franja de aislamiento.

Si bien el MAVDT podria, en los términos del articulo 34 del Codigo de Minas,
definir el area como de exclusién minera, en el expediente no consta que el
MAVDT haya buscado la colaboracion de las autoridades mineras para definir la
zona que seria excluible de la mineria, ni ha buscado la participacion de los
terceros afectados, en los términos del articulo 14 del C.C.A, ni ha analizado si
existe o no otra explotacién o concesion minera en el drea que pueda afectar la
gjecucion de la obligacién que impone a Drummond.

De acuerdo con la informacion disponible en Ingeominas, en la zona en donde se
encuentra ubicada El Descanso Sector Norte todos los terrenos o bien estin
solicitados para realizar explotaciones mineras o bien ya existe un titulo minero.

El siguiente mapa, que en mayor detalle es visible en el Anexo 3, ilustra esta
situacion:

NOTA: (El mapa puede ubicarse en el documento de recurso de reposicion)

(Los poligonos rojos ilustran los terrenos con registro minero. Los azules las
zonas solicitadas para mineria)

2.3 IMPOSIBILIDAD JURIDICA

La obligacion de establecer una franja de aislamiento contard con severas
dificultades juridicas. Un anélisis del area permite afirmar lo siguiente:

* En el Sur: operan a la fecha explotaciones mineras como son La
Francia y La Francia 2 (de Coal Corp), Calenturitas (Glencore), y El
Hatillo (de Carbones del Caribe). Drummond no podré en esta zona
dar cumplimiento a la obligacion.

También en esta area se encuentra parte de la concesiéon minera de
Drummond, que esta en fase de exploracion.

e En el Norte: los predios — casi en su totalidad - cuentan con un
contrato de concesion minera, que aun no esta siendo explotado.

Para Drummond no es claro que pueda, a través de los mecanismos legales,
lograr en su favor que los predios que conforman la franja de aislamiento que
impone el MAVDT sean expropiados, en caso de que los propietarios de los
mismos se rehusen a venderlos por cuanto, segun el Cédigo de Minas,

Art. 188. Bienes no expropiables. No podra decretarse la
expropiacion que aqui se ftrata, de los bienes inmuebles,
adquiridos o destinados para el ejercicio de otros titulos
mineros vigentes. (He subrayado)

De manera que Drummond tampoco podra promover la expropiacion de
bienes inmuebles que estan destinados o fueron adquiridos por otros
concesionarios para labores de mineria.

Ni siquiera podra promover que se le otorgue una servidumbre:
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* Porque las servidumbres de ocupacién que contempla el Cédigo de
Minas tienen por objeto obtener el derecho a construir e instalar todas
las obras y servicios propios de la exploracion, construccion, montaje,
extraccion, acopio y beneficio de los minerales y del ejercicio de las
demas servidumbres, que no es el caso.

e Porque E| Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) dispone en su articulo
166:

Art. 166. Disfrute de servidumbres. Para el gjercicio
eficiente de la industria minera en todas sus fases y etapas,
podran establecerse las servidumbres que sean necesarias
sobre los predios ubicados dentro o fuera del area objeto del
titulo minero. Cuando, para la construccion, el montaje, la
explotacion, el acopio y el beneficio, en gjercicio de las
servidumbres se requiera usar recursos naturales renovables,
sera indispensable que dicho uso esté autorizado por la
autoridad ambiental, cuando la ley asi lo exija.

Paragrafo. También procede el establecimiento de
servidumbre sobre zonas, objeto de otros titulos mineros.
Tales gravamenes no podran impedir o dificultar la exploracién
0 la explotacién de la concesién que los soporte.

Art. 185. Servidumbres entre mineros. Las servidumbres de
ocupacion de terrenos, ventilacion, comunicaciones, transito y
visita, también se podrén establecer sobre predios ocupados
por ofros concesionarios de minas siempre que con su
ejercicio no interfieran las obras y labores de estos.

(He subrayado)

Como se observa de los articulos trascritos, Drummond no podra obtener una
servidumbre minera de uso u ocupacion si tal servidumbre de uso impide. dificulta
o _interfiere con la_exploracion o la_explotacién de la concesion que soporta la
servidumbre.

De acuerdo con todo lo anterior, Drummond no podra promover la expropiacion ni
podra obtener el reconocimiento de una servidumbre de uso de los terrenos
aledafios que conforman el érea de los dos kildmetros cuando los terrenos vecinos
correspondan a predios incluidos en otras concesiones mineras, lo cual, segin la
informacion obtenida en Ingeominas, ocurre en el presente caso.

Por tanto Drummond solicita que la medida sea revocada.
2.4 INCONVENIENCIA DE LA MEDIDA PARA LA REGION

La adquisicion de estas tierras generaria un cambio en el uso actual del suelo, que
tiene vocacion agricola y pecuaria en razén a su capacidad de uso, lo cual
generaria impactos ambientales adicionales a los originalmente declarados por la
empresa. También es necesario considerar que para efectos practicos, habra
areas de terreno que no se pueden adquirir dada su condicién de sabanas
comunales o que haya superposicién sobre otros contratos mineros vigentes o se
encuentren poblaciones.

\
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Recuérdese que uno de los objetivos del proyecto es sélo intervenir las areas
estrictamente necesarias para que el impacto sea el menor posible. Ademas,
podria generar un desplazamiento adicional de poblacién cuyo impacto esta
identificado como el de mayor relevancia en nuestro estudio de impacto ambiental.

A modo de ilustracion, la siguiente tabla muestra el cambio en que se incurriria en
el caso que fuera necesario establecer la franja de aislamiento solicitada por el
MAVDT, queriendo ello decir que para el érea total de El Descanso Norte, seria
necesario adquirir cerca de 48,000 Ha en lugar de las 28,000 Ha inicialmente
estimadas. Lo anterior representa adquirir 125 predios més de los que inicialmente
seria necesario para adelantar el proyecto minero durante toda su vida. Ello sin
considerar los demas argumentos de imposibilidad juridica e inconveniencia para
adquirir algunos de estos terrenos debido a multiples razones.”

NOTA: (El cuadro de areas a intervenir puede ubicarse en el documento de
recurso de reposicion)

Con respecto a lo anterior, este Ministerio considera lo siguiente:

Conforme al Concepto Técnico No 1274 del 25 de julio de 2008, son dos los
objetivos principales que este Ministerio pretende conseguir a partir la medida
relativa a la franja de aislamiento:

“En primera instancia se quiere evitar la existencia actual o
futura de asentamientos de poblacién o viviendas en el
perimetro de las explotaciones mineras, las cuales se verian
afectadas de manera directa o indirecta por las operaciones
mineras a todo lo largo de la vida del proyecto; la poblacién
establecida mas cercana al drea de operacion minera del
Descanso Norte, se encuentra a una distancia de 2
kilometros, los cuales corresponden al ancho establecido en
la medida para la franja de aislamiento.

La segunda motivacion es de tipo ecolégico, considerando
los aspectos de uso actual y potencial de los suelos
existentes. Es por ello que mediante esta medida se pretende
garantizar que al interior de la franja establecida se puedan
dar los usos futuros que la misma empresa ha propuesto en
la informacion radicada ante este Ministerio, es decir:
proteccion y exclusion de los cauces y rondas naturales, .etc;
adicionalmente, pretende proteger ecosistemas considerados
altamente sensibles (rondas de los rios Sicarare, Calenturitas
y Cesar y Cienaga La Panchita, en concordancia con lo
planteado por la misma empresa al clasificar dichos lugares
como zonas receptoras de fauna silvestre durante el
desarrollo de la operacion minera.”

Sin embargo, habiendo valorado los fundamentos juridicos desarrollados por
DRUMMOND LTD., y una vez analizado el uso que actualmente se le da al suelo
en el area en la cual se ubicaria la franja de aislamiento, este Ministerio encuentra
que en efecto, la medida, en estas condiciones, no es posible de cumplir, en razén
a que el area descrita se encuentra en gran parte afectada por otros titulos
mineros concedidos a terceros, como puede verificarse en el anexo 2 (Mapa de
concesiones alrededor de El Descanso) aportado como prueba documental por el

N
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recurrente. Lo anterior imposibilita que DRUMMOND LTD. pueda adquirir tales
predios para los efectos previstos en el articulo 11 de la Resolucién 414 del 11 de
marzo de 2008.

Este argumento encuentra fundamento legal en el articulo 188 del Codigo de
Minas, el cual establece lo siguiente:

Art. 188. Bienes no expropiables. No podré decretarse la
expropiacion que aqui se frata, de los bienes inmuebles,
adquiridos o destinados para el ejercicio de otros titulos
mineros vigentes.

En consideracién de lo anterior, este Ministerio procedera a revocar la medida
impuesta en el articulo undécimo de la Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008.

En todo caso, se pone de presente que este Ministerio hara lo necesario para
garantizar a todas las personas el derecho a un medio ambiente sano, como en
efecto lo estd haciendo a través de medidas como las incorporadas en el articulo
décimo (Reasentamiento de comunidades), el numeral 5.3.1 del articulo cuarto
(Pavimentacién de la via) y el numeral 5.3.7. del mismo articulo (Estudio
Epidemiolégico) de la Resolucion 414 del 11 de marzo de 2008, las cuales
resultan de vital importancia para garantizar la salud de las personas que
componen las comunidades localizadas en el area de influencia directa del
proyecto. Adicionalmente, en caso de ser necesario, este Ministerio intervendra,
con fundamento en sus facultades constitucionales y legales para ejercer la
vigilancia y control necesarios que garanticen la proteccién de los cauces, rondas
naturales y el ecosistema localizados en la zona de influencia del proyecto, y el
cumplimiento, en general, de los objetivos ambientales a su cargo.

Reasentamiento de comunidades

DRUMMOND LTD. solicité igualmente mediante su recurso de reposicion la
revocatoria del articulo décimo de la Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, que
se transcribe a continuacidn, correspondiente a la medida de reasentamiento de
las comunidades:

“ARTICULO DECIMO.- Requerir a la empresa DRUMMOND
LTD., para que, dentro del proceso de reasentamiento a
comunidades, de cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Incluir dentro de los procesos de reasentamiento y/o
negociacion directa, la parcelacion El Prado y las poblaciones
de Plan Bonito, El Hatillo y Boquerdn., para lo cual deberé dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1.1. Realizar el proceso de reasentamiento de la poblacién de
Plan Bonito en un término no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la ejecutoria de este acto administrativo.

1.2. Realizar el reasentamiento en un periodo no mayor a dos
afos (2) anos, contados a partir de la ejecutoria de este acto
administrativo, de las comunidades restantes (Parcelacién El
Prado, EI Hatillo y Boquerdn), de acuerdo a un orden de
prioridad  previamente establecido segun su nivel de

\
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detrimento ambiental, atribuible al desarrollo de la actividad
minera.

1.3. Antes del inicio de la explotacion de carbon debera iniciar
el proceso de reasentamiento, reubicacion y/o negociacion
directa con la parcelacién y el caserio de El Platanal y con la
totalidad de los predios que se encuentren dentro del area de
influencia puntual.

1.4. El programa de reasentamiento debera contemplar como
minimo la reposiciéon del habitat y el usufructo del territorio
para todas las personas, familias, grupos o unidades
culturales, cuya movilizacion obligue a abandonar su sitio de
trabajo, de vivienda o ambos. De igual forma éste se
fundamentaré en el conocimiento y respeto de las estrategias
adaptativas que poseen las comunidades, planteando la
gjecucion de alternativas requeridas para el control 'y
administracion de los recursos y la satisfaccion estable de las
necesidades bésicas en el nuevo habitat. Dicho plan de
reasentamiento deberd estar armonizado con los planes de
desarrollo local, municipal y regional pertinentes.

1.5. Se debe incluir un Plan de Desarrollo Integral post
reasentamiento el cual tiene como objetivo el disefio e
implementacion de programas y proyectos de acuerdo a sus
expectativas de desarrollo, la gestion ante entidades
territoriales, ONG, entidades del sector publico y privado con
el fin de jalonar recursos humanos, fisicos, tecnologicos y
financieros que permitan cofinanciar este Plan, el
establecimiento de acuerdos, convenios y contratos con las
entidades comprometidas y el seguimiento y evaluacion
permanente al cumplimiento de objetivos, procesos y
resultados.

1.6. La Empresa debera realizar una evaluacion ex-post del
reasentamiento con la participacién de la comunidad
reasentada. Analizard los resultados y definira las acciones
correspondientes en caso necesario.

1.7 Para el caso de los cultivos de Palma Africana que se
encuentren en el area de influencia puntual, se debe iniciar el
proceso de negociacion cuando las areas de botadero y pit se
encuentren minimo a tres kilémetros del predio y/o cuando el
detrimento ambiental del mismo haga insostenible su
actividad.

1.8. Para el caso de procesos de negociacion en zonas de
parcelacion y/o de “sabanas comunales” se debe contar con la
participacion de la comunidad y de los entes encargados de su
administracion.

1.9. De igual forma los procesos de reasentamiento y/o
negociacion directa que se adelanten con las comunidades
deben contar con representantes de la Autoridad Municipal, (
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Procuraduria y Defensoria del Pueblo que ofrezcan respaldo y
transparencia al proceso.”

Como fundamento juridico de su solictud DRUMMOND LTD. presentd los
siguientes argumentos:

“3.1-OBJETIVO DE LA DETERMINACION DE LAS AREAS
FUENTE DE CONTAMINACION

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 979 de 2006, el objetivo de la
clasificacion de las areas fuente de contaminacion es “adelantar los programas
localizados de reduccion de la contaminacién atmosférica”. (Se resalta).

No es el objetivo, ni la norma autoriza, reubicar la poblacién del area fuente de
contaminacion. Por tanto, el MAVDT excede sus facultades al alterar el objetivo de
la clasificacion de area fuente de contaminacion, en la medida en que no propende
por la disminucién de la contaminacion en el érea, sino por desplazar su
poblacién. De hecho, la relocalizacién de comunidades deberia ser una de las
lltimas alternativas por considerar y deberia darsele prioridad al establecimiento
de las medidas necesarias para controlar las emisiones en la fuente de
generacion, tal como entendemos es el espiritu de las normas.

3.2-FALTA DE MOTIVACION TECNICA

El MAVDT no presenta ningtn estudio que demuestre que la explotacion del area
de El Descanso Norte producird un nivel de emisiones incontrolable por otros
medios y que desacredite los resultados de los modelos de calidad de aire que
fueron presentados en las diferentes entregas de informacion en el proceso de
licenciamiento, que haga imperativa la reubicacién de estas poblaciones. Reitero
en este punto lo dicho sobre la necesidad de la motivacion de las obligaciones
impuestas al conceder una licencia ambiental, y considero que, también en este
sentido, la Resolucién desconoce el mandato del articulo 36 del CCA.

3.3-CONTROL AMBIENTAL DE FUENTES DE EMISION

Uno de los objetivos mas importantes para hacer viable la explotacion minera y en
particular la efectividad de las medidas de manejo ambiental en cuanto al aire, es
el control de emisiones en la fuente. En el caso de Drummond, la aplicacion de
tecnologias como la banda transportadora y los alimentadores blindados, asi como
la implementacion de otras medidas que se han puesto en practica en la Mina
Pribbenow, (tales como aspersores de agua sobre la carga de material esteril en
apron feeders y los alimentadores de las bandas transportadoras, y la optimizacion
de la flota de tanqueros), reducen la emisién si se las compara con las ofras
operaciones mineras.

En consecuencia, se puede afirmar que Drummond es mas eficiente que las
demas empresas mineras de la zona y sus procesos generan menores emisiones
por tonelada producida que los procesos de las operaciones mineras
convencionales del tipo pala — camioén. La implementacién de medidas similares,
tal como esta establecido en los planes de manejo del drea del proyecto, atiende
lo ordenado en el paragrafo 4° del articulo quinto del Decreto 979 de 2006. Esta
serie de medidas permiten el control de las emisiones.

N
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El mismo Concepto Técnico No. 410 expresa que existen otras formas de
controlar la contaminacion. Asi, dice:

Dadas las concentraciones medias anuales estimadas en el
modelo de dispersién, para el escenario modelado, los
receptores mas sensibles son las poblaciones de plan Bonito,
Rincon Hindo y Boquerdn, por lo que la empresa debe garantizar
que las medidas para el control de las emisiones de manejo
ambiental que se implementen durante el desarrollo del proyecto,
se lleven a cabo de manera estricta y permanente, a fin de
proteger la salud de las personas que habitan la zona, preservar
el buen estado de los recursos y sobre todo se garanticen que
las concentraciones de los contaminantes atmosféricos
permanezcan por debajo de [los limites exigidos en la
normatividad ambiental vigente, especialmente en los receptores
sensibles (areas pobladas.

En conclusion, la implementacién de las medidas de control buscara evitar al
maximo la necesidad de una medida tan extrema, compleja y de grandes
implicaciones socio-economicas y culturales como el reasentamiento de poblacion.

3.4-ALTERACION AL AMBIENTE ES CAUSADA A LA FECHA POR
OTROS AGENTES

En el Departamento del Cesar, tanto la Resolucion 386 de 2007 del MAVDT como
la Resolucion 412 de 2008 de la misma entidad, han establecido areas fuente de
contaminacion. Es decir, el MAVDT, en dichos actos administrativos, ya ha
considerado el nivel de contaminacion que existe a la fecha en esas zonas, y que
es causado por las explotaciones mineras existentes en la actualidad en la zona y
en especial por parte de la via del carbén. Por tal razén resulta contrario a derecho
que EI Descanso Sector Norte deba asumir la responsabilidad ftotal por un
problema ya causado por ofros agentes.

Las conclusiones y decisiones de esos actos administrativos no son gratuitas. En
la Resolucién 386 antes mencionada el MAVDT dice lo siguiente:

“(...) en el caso de la mayoria de las minas del sector, el carbon
es transportado via terrestre, a través de tractomulas, utilizando
la via que conecta los municipios (...)."

“La via que comunica a la Jagua de [birico-Bogueron-Plan
Bonito-La Loma se encuentra sin pavimentar, condicion que
sumada al elevado numero de vehiculos pesados que transitan,
transportando el carbén, conlleva a la generacion de importantes
emisiones a la atmoésfera de material particulado a partir de
dichas vias (...)"

“En la zona carbonifera del Cesar las poblaciones que se
encuentran aledanas a las vias de transporte de carboén, como la
Jagua de Ibirico, Boquerén, Plan Bonito y La Loma, reciben los
mayores aportes de material particulado proveniente en gran
parte del transporte del carbén sobre dichas vias (...)"

En los términos del MAVDT, el transporte de carbén es entonces factor de C@
importancia en la contaminacién de las poblaciones que el MAVDT solicita a DLTD

N Y,
1




e,

A7

il 7 -
'Resolucion No. @ j a9 36 St 2008 ~ Hoja No. 40

I g

"POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION j

PRESENTADO POR DRUMMOND LTD CONTRA LA RESOLUCION NO. 414
DEL 11 DE MARZO DE 2008”

reubicar de manera casi inmediata. Sin embargo, Drummond no utiliza este medio
actualmente, ni lo utilizara en el proyecto de El Descanso Sector Norte para
transportar su carbon, como para tener que asumir en su integridad la reubicacion
de dichas poblaciones.

La obligacion impuesta por el MAVDT para DLTD de relocalizar las
comunidades no corresponde a /a responsabilidad de /a afectacion. El Mapa que
se denomina Mapa general del drea minera del centro del Cesar que se anexa, y
la tabla siguiente, muestran cémo el Descanso Norte tiene una incidencia menor
sobre estas comunidades en comparacion con las otras minas existentes en e/
area dada, la distancia que hay entre el proyecto El Descanso y los deméas
existentes en el érea, hasta las comunidades que el MAVDT pretende reubicar.

Como se puede observar, las minas de La Francia y Calenturitas presentan
distancias muy cortas a la localidad de Plan Bonito, asi como el Proyecto El Hatillo
a la comunidad del mismo nombre y Calenturitas a la Parcelacion de El Prado. La
menor distancia del Proyecto El Descanso a alguna comunidad es la de El Hatillo
a 85 km. Es necesario aclarar que estas distancias se han determinado de
acuerdo con la condicion actual de las minas existentes y ellas en el futuro se
podran acercar aiin mas a las poblaciones mencionadas. A modo de efemplo, el
proyecto minero El Hatillo se acercara a una distancia incluso menor a 1 kilémetro
de la poblacién del mismo nombre.

Nota: Cuadro de distancias entre poblaciones y proyectos mineros puede
encontrarse en el documento de recurso de reposicion.

Nota: El Descanso Norte medido desde el drea del Pit de los primeros cinco
anos.

Una verdad simple es que la contaminacién con material particulado es mas alta
en cercanias de la fuente de emisién. Tal como se puede observar de la tabla
anterior, la fuente de emisién del El Descanso Norte es la mas alejada de estas
comunidades.

3.5-LA OBLIGACIO'N DE REUBICACION DE EL HATILLO, PLAN
BONITO, BOQUERON Y EL PRADO CORRESPONDE A OTROS

Debe tenerse en cuenta que, mediante Resolucion 1713 de 2006, el MAVDT habia
ya impuesto al proyecto minero El Hatillo la siguiente obligacion:

‘Deberé presentar a consideracién de este Ministerio el Plan de
Reubicacion de la poblacién El Hatillo, cuando las concentraciones de
material particulado, incluyendo las condiciones naturales o de fondo y
las de circulacién y/o dispersién, excedan en frecuencia Superior al
50% e inferior al 75% de los casos, la norma de calidad anual: a partir
de los monitoreos de calidad del aire que se lleven a cabo en la
poblacion El Hatillo, Ia implementacién del plan de reubicacién y
reasentamiento cuando la condicién de material particulado se
exceda en frecuencia superior al 75%, la norma de calidad anual.
Para la estimacion de la frecuencia de las excedencias se utilizaran
medias moviles, las cuales se calculan con base en las mediciones
diarias.” (Se resalta)
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Igualmente, en la Resolucién 895 de 2007, el MAVDT sefiala para el proyecto
minero Calenturitas en su Articulo Segundo, Numeral 9, 9.3, lo siguiente:

“Presentar el manejo para los proceso de reubicacion, reasentamiento
y/o negociacién directa que se debe desarrollar con las comunidades
que se encuentran dentro del drea de Concesién Minera Y, 0 que
actualmente resultan directamente afectadas por el proyecto minero
(caso Plan Bonito, Boquerdn, El Prado, entre ofras). El plan de
reubicacion de la poblacién se debe implementar cuando los
registros de calidad de aire en dicha poblacién sobrepasen una
frecuencia mayor al 75,0% de la norma de calidad anual (100
Hg/m3). La presentacién de dicho plan al MAVDT debe realizarse
dentro del plazo establecido para allegar el siguiente Informe de
Cumplimiento Ambiental, teniendo en cuenta que al momento actual
ya se estan presentando condiciones criticas en este aspecto”. (Se
resalta)

Teniendo en cuenta que dichas obligaciones fueron previamente establecidas en
cabeza de terceros, cuyas &reas de influencia y efectos comprenden méas
directamente las poblaciones mencionadas, no se encuentran las razones por las
cuales se imponga una medida en el mismo sentido a Drummond, ni tal medida se
compadece con la regla del articulo 36 del CCA.

Prueba de que el MAVDT ordena que sea El Descanso Sector Norte quien debe
asumir los costos de reubicacion de poblaciones afectadas por otros agentes es
que ordena realizar el proceso de reasentamiento de la poblacién de Plan Bonito
en un termino no mayor a seis (6) meses, cuando en dicho término El Descanso
apenas estara iniciando con algunas actividades.

Téngase en cuenta ademas que segun el Concepto Técnico No. 410, el nivel de
contaminacion de Plan Bonito ya sobrepasé la frecuencia de 75% de la norma de
calidad anual. Debe més bien el MAVDT implementar las medidas adoptadas ya
por otro acto. En general, el concepto afirma que “debido a que la calidad de aire
en el area de influencia de la mina El Descanso Norte, sin la presencia del
proyecto, se encuentra en unos niveles que superan la norma anual establecida
en la Resolucion 601/06, (...)"

3.6-OTRAS MEDIDAS DISMINUIRAN EL IMPACTO AMBIENTAL
EN LA POBLACION

La Resolucion 2176 del 11 de diciembre de 2007 “Por la cual se establece el
programa de reduccion de la contaminacién para las &reas fuente de
contaminacion clasificadas en la zona carbonifera del Cesar’ ordend pavimentar la
flamada via del carbon.

Ademas, otros mineros dejarén el sistema de tractomula para utilizar el tren, por lo
que el nivel de emisiones debe disminuir por esta sola circunstancia. El MAVDT
tampoco tiene en cuenta esta consideracién en la Resolucién 414.

Para corroborar el efecto neto final de la entrada en operacion del tren asi como
los incrementos en las emisiones producto de la entrada en operacion de las
minas El Descanso, Rincén Hondo y Similoa, se presenta el siguiente grafico:
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Nota: Grafico de disminucién en la concentracion de TSP producto de la
entrada en operacion del tren puede encontrarse en el documento de
recurso de reposicidn.

Este grafico esté basado en un modelo que elimina el fransporte por la via del
carbon asumiendo que el carbén de La Jagua de Ibirico es cargado en la Estacion
de Aguas Frias la cual utiliza una via pavimentada completamente diferente a las
que actualmente se usan, y que el carbén proveniente de Calenturitas. La Francia
y El Hatillo se transporta via tren.

Drummond recuerda que el Concepto Técnico No. 410 afirma en diversos apartes
que la mayor fuente de contaminacién en el érea es el transporte de carbén por la
via sin pavimentar.

Como puede apreciarse en este gréfico, el efecto positivo de reduccion de
emisiones por la entrada en operacién del tren es superior a los impactos
generados por la entrada en operacion de las explotaciones mineras El Descanso
— Rincon Hondo — Similoa (esto ditimo con base en la modelacion del afo 2010
presentada al MAVDT en el tramite de la licencia ambiental). Lo anterior quiere
decir que no se esperan niveles de calidad de aire Superiores a los de la norma y
se deberian apreciar en la zona mejores niveles de calidad de aire.

Es importante anotar que para salvaguardar a la poblacién asentada en el drea de
influencia directa de todos los proyectos mineros en el drea, se cuenta ademés
con diferentes mecanismos de accién conjunta entre las autoridades ambientales
y las empresa mineras, tales como el convenio de produccion mas limpia y la red
de monitoreo de calidad de aire. Lo anterior, junto con la capacidad de
intervencion del Estado a través de las entidades encargadas del control
ambiental, garantiza una buena gestién de la calidad del aire en la zona.

Recuérdese que uno de los objetivos del proyecto es sélo intervenir las dreas
estrictamente necesarias para que el impacto sea el menor posible, tal como se
hizo en el proyecto minero. Ademaés, el articulo cuya derogacién pido podria
generar un desplazamiento adicional de poblacién, cuyo impacto esté identificado
como uno de los de mayor relevancia. Los organismos multilaterales han afirmado
que este tema constituye ‘uno de los impactos socioeconémicos y culturales
negativos mas severos causados por proyectos de desarrollo” por lo que se debe
‘evitar o minimizar el desplazamiento involuntario cuando sea posible”.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Ministerio considera relevante en este punto
recordar nuevamente los fundamentos técnicos y juridicos que explican la
necesidad de reasentar a las poblaciones de Plan Bonito, Boquerdn, Parcelacion
El Prado y El Hatillo, conforme a los argumentos desarrollados en el Concepto
Técnico No. 410 del 11 de marzo de 2008, y el Concepto Técnico No. 1274 del 25
de julio de 2008.

Las poblaciones antes mencionadas se localizan en el area de influencia directa
del proyecto, y actualmente estan siendo afectadas por el aumento en los indices
de contaminacion de la calidad del aire por la operacion de los proyectos mineros
que se encuentran en ejecucion; razén ésta que dio origen a la declaratoria de
area fuente de contaminacion por parte de este Ministerio mediante la Resolucién
386 del 7 de marzo de 2007, modificada posteriormente por la Resolucién 412 del
10 de marzo de 2008.
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En efecto, toda vez que el caracter individual del estudio de impacto ambiental no
permite contemplar los efectos que produce una acumulacion de impactos,
mediante la declaratoria del centro del Cesar como area fuente de contaminacion
pueden analizarse integralmente los efectos ambientales que se generan como
consecuencia de la operacién de distinas empresas mineras en la zona, lo cual le
permite a este Ministerio contar con las herramientas necesarias para imponer a
través de instrumentos como la licencia ambiental, las medidas que permitan
mitigar y controlar los efectos producidos por la acumulacion de impactos.

Asi las cosas, de acuerdo con la modelacion aportada por DRUMMOND LTD.
mediante oficio recibido el pasado 24 de Junio de 2008, el cual tuvo en cuenta las
fuentes adicionales de contaminacion existentes en el area, se pudo corroborar
que para las condiciones actuales y futuras la poblacion mas afectada por la
operacion de los proyectos mineros es la de Plan Bonito, ademas de la poblacion
de El Boquerdn, Parcelacion El Prado y El Hatillo, como se concluyd en el
Concepto Técnico 1274 del 25 de julio de 2008, en el que al respecto se sefalod:

Asi mismo. los resultados obtenidos en el modelo de
dispersion presentado con la radicacion _numero 4120-E1-
70109 del 24 de junio de 2008, en el que se evalua el
impacto sobre el componente atmosférico generado por las
fuentes gue influyen directamente en la calidad de aire, se
puede corroborar que existe una afectacion importante sobre
las poblaciones ubicadas en el area de influencia de la zona
minera, principalmente sobre la poblacion de Plan Bonito,
reportandose concentraciones por encima de 100 ~g/m°para
varios de los escenarios modelados.

(O

De otra parte. de acuerdo con los resultados obtenidos en el
modelo de dispersién la poblacion que se vera mas afectada a
medida que avanza el proyecto sera Plan Bonifo, que para
alqguno de los escenarios modelados alcanza a superar 10s
100 ~g/m°. no obstante, una vez implementada la medida de
reubicacion de esta poblacion dicha situacion sobre la misma
desaparecera.

Por lo anterior, este Ministerio ha considerado como medida preventiva y
mitigadora, la necesidad de reasentar estas comunidades dentro de los plazos
previstos en la Resolucion 414 del 11 de marzo de 2008, con el proposito de
garantizarles el derecho colectivo a un ambiente sano, y en esa medida el derecho
a la salud, pero entendiendo que, en virtud del principio de desarrollo sostenible,
es deber del Estado garantizar que la libertad de actividad econdmica sea
compatible con las restricciones y los limites que en materia ambiental el
legislador le ha impuesto a dichas actividades.

Ahora bien, como la manifiesta DRUMMOND LTD. en su recurso de reposicion, en
efecto, este Ministerio aclara que si bien es cierto que ha asignado la
responsabilidad con respecto al reasentamiento de las comunidades a otros
concesionarios mineros que operan en la zona, lo cual, en todo caso, en lo
absoluto exime a DRUMMOND LTD de cumplir con esta medida de manera
proporcional, de acuerdo con el impacto ambiental que su propia operacion
genera.

=



. - da c? Ai 1 ot o S LR ‘7’7”'3 :
Resolucion No. /) &} | 1 Jul Lud0 | Hoja No. 44

[t

"POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSIQION
PRESENTADO POR DRUMMOND LTD CONTRA LA RESOLUCION NO. 414
DEL 11 DE MARZO DE 2008~

En consecuencia, con respecto a este punto, este Ministerio mantendra lo
establecido en el articulo décimo de la Resolucidon 414 del 11 de Marzo de 2008,
aclarando, que tal obligacion la debera cumplir bajo criterios de proporcionalidad,
teniendo en cuenta los efectos de caracter ambiental generados por la actividad
de los demas concesionarios mineros que operan en la zona, para lo cual este
Ministerio definira lo pertinente.

Pavimentacion de carretera

De igual manera, DRUMMOND LTD. solicitd en su recurso de reposicion la
revocatoria del numeral 5.3.1. del articulo cuarto de la Resolucién 414 del 11 de
Marzo de 2008, que se transcribe a continuacién, mediante el cual este Ministerio
le impuso la obligacion de pavimentar la via del carbén, en el tramo comprendido
entre las poblaciones de La Loma y Boquerdn:

"ARTICULO CUARTO

La Licencia Ambiental que se otorga en el presente acto
administrativo, incluye los permisos, concesiones y/o
autorizaciones para el uso, aprovechamiento o afectacion de
los siguientes recursos naturales

{vs)

5. Emisiones atmosféricas

(...)

5.3. El permiso de emisiones atmosféricas debera cumplir,
ademas de los estipulado en la Resolucion 2176 del 11 de
diciembre de 2007, mediante la cual se establecic el
programa de reduccion de la confaminacién para areas fuente
de contaminacion y la Resolucion 412 del 10 de marzo de
2008, por la cual se reclasificd las dreas fuente de
contaminacion en la zona minera del Departamento del Cesar,
al cumplimiento de los siguientes requerimientos:

(...)

5.3.1 Pavimentar la via del carbon en el tramo
comprendido entre las poblaciones de La Loma vy
Boqueron en el término de seis meses, la cual debe
realizarse de acuerdo con las especificaciones establecidas en
la Ley 105 de 1993 para vias secundarias.”

Como fundamento juridico de su solicitud DRUMMOND LTD. presentd los
siguientes argumentos:

“4.1-LA OBLIGACION RADICA EN OTRAS EMPRESAS MINERAS

La Resolucion 2176 del 11 de diciembre de 2007 del MAVDT establecio el
programa de reduccidon de la contaminacién para las 4&reas fuentz de
contaminacion para el area carbonifera del Cesar y establecié en su articulo
septimo que:

ARTICULO SEPTIMO.- PAVIMENTACION DE VIAS DENTRO Y
EN LOS ALREDEDORES DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS. Las empresas mineras deberan reducir la emisién
de material particulado en la via que conecta los asentamientos
humanos de La Jagua de Ibirico, Boquerén, Plan Bonito y la
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Loma con la via nacional, conocida como Via del Carbon,
mediante la pavimentacién de dicha via.

Las empresas mineras deberan pavimentar en los primeros
dos (2) meses contados a partir de la expedicion de la presente
resolucion por lo menos ocho kilémetros y medio de via (8,5)
dando prioridad a tramos dentro y aledafios a los asentamientos
humanos.

De acuerdo con lo anterior, las empresas mineras que transitaban por la via del
carbon al entrar en vigencia la Resolucién 2176 adquirieron la obligacién de
pavimentar dicha via de 28 kilémetros. Si no lo han hecho, no tiene porqué
Drummond asumir esta labor que ya radica en ellas, més adn si se tiene en cuenta
que Drummond no utiliza ni utilizara la via del carbon para el transporte del carbén
de El Descanso.

La Resolucién 414 no puede desconocer una norma de carécter general como es
la resolucion 2176

Ademas, de nuevo, al imponer esta obligacién a Drummond se ha dejado de lado
el articulo 36 del CCA.

4.2-DESPROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

Si el MAVDT insiste en que en razén de El Descanso Drummond debe asumir
parte de la pavimentacion de esta via del carbon, resulta desproporcionado que
deba pavimentar aproximadamente 15.5 kilémetros (El tramo La Loma Boqgueron
mide aproximadamente 20 kildmetros, de los cuales otra empresa minera ha
asumido la pavimentacion de 4.5 kilémetros en dicho trayecto).

El articulo recurrido, por tanto contravendria lo dispuesto en el articulo 36 del
C.C.A. que ordena que, en la medida en que el contenido de una decisién sea
discrecional, debe ser proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Dado que el proyecto El Descanso no utilizaré la llamada via del carbon, y que,
por ende, no contribuira a las emisiones producidas por esa fuente de emision,
resulta absolutamente desproporcionado que deba asumir su pavimentacion.

En conclusion, Drummond solicita que se revoque el aparte del articulo recurrido.”

Antes de entrar a analizar la anterior solicitud formulada por el recurrente, este
Ministerio aclara que el numeral 5.3.1. que DRUMMOND LTD. solicita revocar
corresponde a un numeral del articulo cuarto de la Resolucidn 414 del 11 de
marzo de 2008 y no a un numeral del articulo tercero de la misma Resolucion,
como equivocadamente lo referencia DRUMMOND LTD. en su recurso de
reposicion.

Ahora bien, con respecto a este punto cabe realizar las siguientes
consideraciones:

El objetivo principal de la medida impuesta mediante el numeral 5.3.1. del articulo
cuarto de la Resolucién 414 del 11 de marzo de 2008 es la disminucién en los
niveles de contaminacion global en las reas fuente de contaminacion localizadas
en el area de explotacion minera del centro del Departamento del Cesar, con el
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proposito adicional de que con la entrada en operacion del proyecto El Descanso
se reduzca la carga contaminante que permita un nuevo cupo de emision.

Al respecto, en el Concepto Tecnico No. 1274 del 25 de julio de 2008 se sefald lo
siguiente:

“Para el escenario actual, la via del carbén se constituye en
una de las fuentes que mas contribuye a la contaminacion
atmosférica por material particulado, aportando un valor
estimado de 466.48 kg/h, razon por la cual se corrobora que
para reducir la contaminacion global por material particulado
en el area previo al inicio del proyecto, se debe pavimentar la
via en el tramo La Loma —Boqueron, lo que permitiréa como ya
se indicé reducir la contaminacion global de la zona, dando
capacidad a la atmdsfera para recibir la emision de nuevas
fuentes de contaminacion; lo que permite dar cumplimiento
con lo estipulado en el articulo décimo de la resolucion 2176
de 2007.

Aspecto que se puede corroborar, en los resultados del
modelo para el afio 1, donde con la pavimentacion, el aporte
de material particulado por parte via del Carboén es minimo,
observando una reduccion importante en la concentracion de
material particulado, alcanzado valores por debajo de los
estandares fijados en la normatividad nacional vigente en las
poblaciones de Plan Bonito y La Loma principalmente,
reduciendo de esta manera la carga contaminante global de
material particulado, siendo viable la operacion del proyecto
El Descanso Norte en el area minera del Cesar.

De acuerdo con lo anterior, la pavimentacién inmediata de la
via, permitira una reduccioén significativa de la contaminacion
atmosférica en la zona, que aunado a otro tipo de medidas
también estipuladas en la resolucion 2176 de 2007, permitiran
la operacion del proyecto El Descanso, en conjunto con las
demas operaciones mineras de la zona.”

En este sentido, la medida implementada mediante el numeral 5.3.2. del articulo
cuarto de la Resolucion 414 resulta de vital importancia, en la medida en gue los
tramos sin pavimentar de la via del carbén estan ubicados precisamente en el
area antes referenciada.

Con respecto a este punto, en el Concepto Técnico No. 1274 del 25 de julio de
2008 se senald lo siguiente:

“Resolucion 412 de 2008, por la cual se deroga la resolucion
386 del 7 de marzo del 2007 y se reclasifican las areas -
fuente de contaminacion en la zona carbonifera del cesar, en
su articulo primero, numeral 1.- “Area de Contaminacion Alta,
Clase [, por Particulas Suspendidas Totales (PST),
comprendida por el area de influencia de la estacion de
monitoreo de calidad del aire ubicada en el asentamiento
humano de Plan Bonito (Municipio de El Paso), la cual se
extiende hasta el area de aquellas fuentes que incrementan el
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aporte de material particulado sobre la  poblacion
mencionada”.

El area de influencia de la poblacién de Plan Bonito se
encuentra declarada en la resolucion 412/08 como area —
fuente de contaminacion alta, lo que implica que antes de que
se inicie el proyecto minero ya se encuentra con un alto indice
de contaminacién.”

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe precisar que la via del carbén comprende un
tramo total aproximado de 40. kms, que inicia en La Jagua de lIbirico y finaliza en
La Loma. En la actualidad, aproximadamente 85 km del tramo total
correspondiente a la via se encuentran en proceso de pavimentacion, conforme a
la Resolucion 2176 de 2007., lo cual han venido llevando a cabo otras empresas
mineras con actividades en la regién. De esta manera, aln falta por pavimentar un
total aproximado de 31.8 km de la via, de los cuales 17.9 km se encuentran
localizados entre La Loma y Boquerén.

Ahora bien, el hecho de que DRUMMOND LTD. en la ejecucién del proyecto no
utilice la via, no significa que este Ministerio, como autoridad ambiental
competente, no pueda asignarle responsabilidad, de manera proporcional, en la
pavimentacion de la via.

En efecto, la pavimentacion de la via constituye una medida compensatoria y
mitigadora a cargo de DRUMMOND LTD., toda vez que, si bien los efectos
ambientales que generara el proyecto de El Descanso en su parte norte, no seran
por el uso de la via del carbén, si lo seran, en una gran proporcién, por las
emisiones de material particulado, superando, inclusive las emisiones producidas
por los demas proyectos de mineria que operan en la zona.

Cabe resaltar, que de acuerdo con la estimacién de las emisiones presentada por
DRUMMOND LTD. mediante la comunicacion del 24 de junio de 2008, la via del
carbon representa uno de los mayores aportes de material particulado a la calidad
del aire para las condiciones actuales, aportando un valor estimado de 466.48 kg/h
(129.58 g/s).

Asi las cosas, la pavimentacion de la via ayudara a disminuir el indice de material
particulado en la zona de influencia del proyecto, mejorando las condiciones de
calidad de aire en el area, con lo cual se logra el cumplimiento de los fines del
Estado en materia ambiental esbozados en la parte inicial del presente acto
administrativo. Lo anterior, mas atin cuando se trata de una obligacion a cargo de
quienes con su actividad han contribuido al detrimento en la calidad del aire.

En razén a lo anteriormente expuesto, esta medida cumple con los propoésitos de
mitigacion y compensacion, principios previstos en nuestro ordenamiento juridico
ambiental.

Asi mismo, este Ministerio considera que la medida impuesta es adecuada a los
fines que la motivan y a los hechos que le han servido de sustento, tanto asi, que
en virtud de obligaciones impuestas mediante actos administrativos anteriores,
otras empresas mineras que operan en la zona han venido adelantando
actividades de pavimentacion en otros sectores de la via.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Ministerio procedera a modificar el numeral
5.3.1. del articulo cuarto de la Resolucién 414 del 11 de marzo de 2008,

~
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Permiso emisiones atmosféricas

“ARTICULO CUARTO.- La Licencia Ambiental que se otorga
en el presente acto administrativo, incluye los permisos,
concesiones y/o autorizaciones para el uso, aprovechamiento
o afectacion de los siguientes recursos naturales

(..)

5.1. Otorgar el permiso de emisiones atmosféricas, para la
mina El Descanso Norte, por el término de cinco afios, con las
siguientes caracteristicas:

Produccion de carbon:

Descanso Norte Sector A: 19,845 Kton (Miles de toneladas)
Descanso Norte Sector B: 155 Kton”

“El articulo 207 del Codigo de Minas establece:

"POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO POR DRUMMOND LTD CONTRA LA RESOLUCION NO. 414

precisando que DRUMMOND LTD. debera pavimentar 17.9 km aproximadamente,
de la via del carbon que conduce de La Loma al Boqueron, correspondientes a los
tramos K16+900 al K25+200 y K26+200 al K36+000, teniendo como referencia
que el KO+000 corresponde al sitio denominado “Y de Becerril”. Dicha actividad
debera realizarse de acuerdo con las especificaciones establecidas en la Ley 105
de 1993, garantizando el empalme con los tramos pavimentados o por pavimentar
| por parte de otras empresas.

DRUMMOND LTD. solicitd en su recurso de reposicion la modificacién del numeral
5.1 del articulo cuarto de la Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, mediante el
cual este Ministerio le otorgdé a DRUMMOND LTD. permiso de emisiones
atmosféricas, para la mina El Descanso Norte, por el término de 5 afos:

El siguiente es el texto del numeral 5.1, del articulo cuarto de la Resolucion 414:

Como fundamento juridico de su solicitud de modificacion del numeral 5.1. del
articulo cuarto de la Resolucion 414, DRUMMOND LTD. presentd los siguientes
argumentos:

La licencia ambiental para las obras y trabajos del
concesionario se otorgara de manera global para la
construccion, montaje, explotacion, beneficio y transporte
intermo de los correspondientes minerales. La licencia

ambiental comprendera los permisos, autorizaciones

¥

concesiones de caracter ambiental para hacer uso de los
recursos necesarios en el proyecto minero. La vigencia de
dichos permisos y concesiones sera igual a la de la

licencia ambiental (Se resalta)

El MAVDT justificoé su decision de otorgar el permiso de emisiones atmosféricas
por solo cinco afios, porque entendio que

...la empresa tnicamente hizo la proyeccion de las emisiones de
material particulado que generara el proyecto, la dispersion de
las mismas en el érea de influencia y el analisis de los impactos
para el quinto afo de produccion (afio 2010 en la

programacion entregada) (Se resalta)

\




| £ =
Resolucion No. :

4 2 30 JiL 2008 Hoja No. 49

ST

f

"POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO POR DRUMMOND LTD CONTRA LA RESOLUCION NO. 414
DEL 11 DE MARZO DE 2008”

Sin embargo:

e £n los estudios iniciales presentados por DRUMMOND al MAVDT para la
solicitud de la Licencia Ambiental Global en el afio 2005 (Respuesta al Auto
1692 de Octubre de 2005), Drummond incluyé  informacion de
‘modelamiento” en relacién con los proyectos mineros objeto de licencia en
ese momento: El Descanso (Norte y Sur), Similoa y Rincén Hondo (Ver
capitulo 4 del mencionado documento de respuesta).

e Mediante Auto 1556 del 17 de agosto de 2007 el MAVDT requirio
‘(c)ompletar el modelo de dispersion, incluyendo la mina Pribbenow como
una de las fuentes de emision que tiene incidencia en la zona ...” For tal
razon Drummond remitié un nuevo “modelamiento” que contemplaba todas
las actividades mineras de DRUMMOND, asi una de ellas no fuera objeto
de licenciamiento (Proyecto Minero La Loma).

* Mediante Auto 0861 del 10 de abril de 2007, el MAVDT expreso que “...la
empresa debe retomar la informacién presentada, en el sentido de tener en
cuenta dentro de cada uno de los escenarios y resultados de la modelacion
la via que conduce de la Jagua de Ibirico a La Loma....”. Por tal razon,
Drummond incluyd dentro del “modelamiento” la “via del carbén”

e Debido al sinnimero de escenarios que se pueden derivar de una
modelacion en la que se incluyen no solo los proyectos en licenciamiento
sino otra serie de fuentes de emisién, se consideré que la condicién més
conveniente para el andlisis de la autoridad ambiental era conocer la
situacion mas critica que se tuviera; para ello se consideraron los niveles de
produccion como el criterio preciso para determinar dicha condicion.

Los valores de produccion presentados para el anélisis son los siguientes:

Nota: Cuadro de proyecciones de produccién de carbdn se encuentra en el
documento de recurso de reposicién

En el estudio se selecciond el afio de mayor produccién TOTAL en un espectro de
tiempo que fuera valido y con estimacién de produccién que pudiera ser acertada.
Lo que no quiere decir que se hubiera restringido el estudio hasta dicho afio.

Como se puede apreciar, el cuadro contempla no sélo la méxima produccién
TOTAL (escenario para el 2010, correspondiente al afio cuarto desde el inicio de
la operacion minera), sino también la méxima produccion individual del proyecto El
Descanso en su Zona Norte, mas alla incluso del afio 2024.

Como Drummond si allegé toda la informacién concerniente a la proyeccion de
todo el tiempo de produccion, el permiso de emisiones puede ser otorgado por el
termino de la licencia ambiental.

Las decisiones que aqui ha tomado el MAVDT, en lo que respecta al proyecto
minero El Descanso Zona Norte, se han hecho porque, mediante Auto No.824 del
10 de marzo de 2008, el MAVDT “declaré formalmente reunida la informacién”.
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Drummond insiste en que, en los documentos aportados durante el proceso de
licenciamiento y en especial en las respuestas a los auto 1692 de 2005, 1556 de
2006 y 0861 de 2007, se encuentra toda la informacién que el considerando de
la Resolucién 414 menciona como incompleto.

Asi pues, el MAVDT no deberia desconocer la obligatoriedad de oforcar el
permiso de emisiones atmosféricas contenido dentro de una licencia ambiental por
la misma duracién de esta, mandato expreso en el articulo 207 del Codigo de
Minas.

La informacion aportada por Drummond en cuanto al permiso de emisiones
atmosfericas, cumplié con todos los requisitos que este tipo de solicitud necesita.
Drummond dio informacién completa acerca de los métodos de explotacion
previstos a lo largo de toda la vida del proyecto, los niveles de produccién en todos
los sectores de la mina El Descanso Norte asi como en el Descanso Sur. Rincén
Hondo y Similoa, identificé todas la posibles fuentes de emisién y presenté un
completo inventario de emisiones en todas las éreas y sectores de operacion de
los contratos mineros objeto del licenciamiento ambiental.

Hay que entender, ademas, que la modelacién matemética de calidad de aire es
solamente una herramienta para evaluar y determinar la posible magnitud de los
efectos de la operacion minera sobre la calidad de aire en la zona, y no puede
pretenderse que esta modelacion refleje la verdad absoluta acerca de las
afectaciones posibles.

Lo anterior permite afirmar, una vez mas, que el MAVDT si cuenta con toda la
informacion necesaria para otorgar el permiso de emisiones atmosférica en los
terminos que manda el articulo 207 del Cédigo de Minas, teniendo la facultad de
requerir quinquenalmente la actualizacion de la informacion.

Por demas, la actuacion del MAVDT ha debido regirse por el principio de eficacia
que consagran el articulo 209 de la Carta Politica y el art 3 del Cédigo
Contencioso Adminstrativo segun el cual las autoridades tendrén en cuenta que
los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstéculos
puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Asi lo ha reiterado la
jurisprudencia al sefialar:

Con el rechazo de la solicitud, era menester que al hacer el
respectivo requerimiento hubiera indicado expresamente que la
tfraduccion oficial debia tener el aval del Ministerio de Relaciones
Exteriores, lo cual no acontecio.

Ademas, nada impedia que se le hubiera dado la oportunidad a
la demandante de subsanar el requisito que se consideraba
insatisfecho, si se tiene en cuenta que cuando se presentaron los
documentos, aun no habia precluido el término de prérroga
autorizado.

La Sic vulnerd el principio de eficacia, consagrado en el articulo
3% inciso 5° del C.C.A., reiterado en el articulo 209 de la Carta
Politica, aplicable a las actuaciones administrativas, que impone
a las autoridades de este orden la obligacién de remover los
obstaculos meramente formales, con miras a adoptar decisiones
de fondo.
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Con respecto a la solicitud de modificacién del articulo cuarto de la Resolucion 414
del 11 de Marzo de 2008 presentada por DRUMMOND LTD., este Ministerio
considera relevante realizar las siguientes precisiones:

Mediante oficio del 24 de Junio de 2008 DRUMMOND LTD. remitic a este
Ministerio un modelamiento de la calidad del aire, que integraba no sélo un
analisis de la calidad del aire en la situacion actual, sino también en los escenarios
futuros, teniendo en cuenta aspectos relacionados con la produccién minera en las
demas fuentes que existen en la regidn, asi como el programa de reduccion de la
contaminacion adoptado por este Ministerio mediante la Resolucion 2176 del 11
de diciembre de 2007, como consecuencia de la Resoluciéon 386 del 7 de marzo
de 2007, modificada posteriormente por la Resolucién 412 del 10 de marzo de
2008.

Considerando lo anterior, con base en la facultad consagrada por el articulo 56 del
Cddigo Contencioso Administrativo, este Ministerio expidié dentro del expediente
No. 3271 el Auto No 2102 del 4 de julio de 2008, mediante el cual se decreto tener
como prueba documental la modelacion presentada por DRUMMOND LTD. a fin
de que tal informacién pudiera ser evaluada por el Grupo Técnico de la Direccidn
de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales y ser valorada en el presente acto
administrativo.

El Ministerio llevd a cabo la anterior actuacién, en consideracion a las facultades
otorgadas por el legislador a las autoridades administrativas en la resolucion de
los recursos de via gubernativa, de conformidad con lo establecido en el los
articulos 56 y 59 del Codigo Contencioso Administrativa, aspecto que ya fue
desarrollado en apartes anteriores de esta Resolucion.

Asi las cosas, habiendo valorado técnicamente la informacion suministrada por
DRUMMOND LTD. en el modelamiento de la calidad de aire presentado el pasado
24 de Junio de 2008, pudo constatarse que efectivamente tal modelacion
contempla un analisis de la calidad del aire a partir del escenario actual en la zona
de influencia de la operacion de la empresa, asi como de los escenarios futuros,
incluyendo aspectos relacionados con la operacién de todos los proyectos mineros
que funcionan en el centro del Departamento del Cesar y el programa de
reduccidon de la contaminacion adoptado por este Ministerio mediante la
Resolucién 2176 del 11 de diciembre de 2007, como consecuencia de la
declaratoria del area fuente de contaminacion.

Lo anterior, conforme al Concepto Técnico No 1274 del 25 de julio de 2008,
permite a este Ministerio otorgar el permiso de emisiones atmosféricas por el
término de duracién del proyecto, tal como se describe en el mismo Concepto:

El permiso de emisiones atmosféricas, se otorga hasta el afio
quinto, motivado por la carencia de informacion para el
periodo restante de la vida util del proyecto. No obstante,
mediante radicacion 4120-E1-70109 de 24 de junio de 2008, la
Empresa DRUMMOND LTD remite _a este Ministerio el
documento “Modelamiento de Calidad de Aire en la situacion
Actual v en Escenarios Futuros para la_Operacion _de los
Proyectos Mineros del Centro del Cesar’, el cual incluye el
analisis de la dispersion de material particulado (Particulas
Suspendidas Totales (PST)), partiendo de las condiciones
actuales del area de influencia del proyecto, teniendo en
cuenta las condiciones reales existentes, es decir,_que el
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analisis contiene las actividades que afectan la calidad de aire
v se proyectd de acuerdo con el avance minero del proyecto,
para lo cual se modelaron ocho escenarios partiendo del afio 1
de produccién hasta el afio 56, incluyendo la evaluacion si se
cumple con las obligaciones impuestas en la Resolucion
2176/07 mediante la cual se establece el programa de
reduccién de Jla contaminacion para las areas de
contaminacion declaradas en la zona carbonifera del Cesar.

Ahora bien, la modelacion presentada por DRUMMOND LTD. le permite a este
Ministerio concluir lo siguiente, conforme ha sido expresado en el Concepto
Técnico 1274 del 25 de julio de 2008:

“Teniendo en cuenta que la informacién presentada por fa
empresa DRUMMOND _LTD., permite estimar el
comportamiento _de calidad de aire a través del tiempo
incluyendo todos los factores que pueden incidir sobre la
misma v concluir que con la aplicacién de medidas de control
v mitigacidn_estrictas, ésta puede alcanzar concentraciones
que permitan_alcanzar valores dentro de los estandares
establecidos en la normatividad vigente, se considera que el
permiso de emisiones atmosféricas puede ser ampliado por el
tiempo que dure el proyecto, aplicando ajustes en las medidas
de manejo de acuerdo con los resultados que se obtengan en
las actualizaciones del modelo y los resultados que se
obtengan a través de la red de monitoreo de calidad de aire.”

Por lo anterior, y en consideracion a que el modelamiento para el permiso de
emisiones atmosféricas valorado para la expedicion del presente acto contiene los
escenarios futuros, este Ministerio procedera a modificar el contenido del articulo
cuarto de la Resolucion 414 del 11 de marzo de 2008, otorgando el permiso de
emisiones atmosféricas por el mismo plazo de duracion del proyecto, advirtiendo
que en todo caso, DRUMMOND LTD. debera adoptar las medidas necesarias para
mantenerse dentro de los niveles de emisién permisibles previstos en la
Resolucion 601 de 2006 proferida por este Ministerio .

Imposibilidad de limitar la produccién de la mina

DRUMMOND LTD. solicitd igualmente en su recurso de reposicion la modificacion
del mismo numeral 5.1. del articulo cuarto de la Resolucion 414 del 11 de marzo
de 2008, mediante el cual se establecieron las condiciones para el permiso de
emisiones atmosféricas, en relacion con la produccion de carbon:

Al respecto, a continuacion se transcribe nuevamente el numeral 5.1 del articulo
cuarto de la Resolucion 414:

“ARTICULO CUARTO.- La Licencia Ambiental que se otorga
en el presente acto administrativo, incluye los permisos,
concesiones y/o autorizaciones para el uso, aprovechamiento
o afectacion de los siguientes recursos naturales
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5.1. Otorgar el permiso de emisiones atmosféricas, para la
mina El Descanso Norte, por el término de cinco anos, con las
siguientes caracteristicas:

Produccién de carbon:

Descanso Norte Sector A: 19,845 Kton (Miles de toneladas)
Descanso Norte Sector B: 155 Kton”

Como fundamento juridico de su solicitud de modificacion del anterior numeral
DRUMMOND LTD., presento los siguientes argumentos:

“El MAVDT parece limitar, sin justificacion, la produccion en el Descanso Norte a
20.000 Kton (20 Millones de toneladas) aproximadamente, limite que puede verse
corto luego, haciendo més gravosa la situacion de la Empresa. Drummond solicita
que no se establezca ningun limite de produccién, pues el contrato de concesion
minera y las autoridades mineras son quienes deben regular estas materias, y ni el
contrato ni ellas contemplan esos topes, quedando Unicamente sujeto a la

modificacion del plan minero cualquier aumento en la produccion.

Asi las cosas, se solicita respetuosamente al MAVDT dejar el tratamiento de esta
materia a las normas, instrumentos y entidades creadas para tales efectos.

La limitacion de la produccion no solo afecta la planeacion del proyecto sino que
significa una invasion de competencias del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial a las del Ministerio de Minas y Energia. Esta es la unica
autoridad facultada para establecer las condiciones de explotacion del mineral,
conforme lo establece el Codigo de minas.

El articulo 45 del Cédigo de minas dice:

E| contrato de concesién minera es el que se celebra entre el
Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este,
los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de
propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada y para explotarfos en los términos y condiciones
establecidos en este Coédigo. Este contrato es distinto al de obra
publica y al de concesion de servicio publico.

E| contrato de concesién comprende dentro de su objeto las fases
de exploracién técnica, explotacion econémica, beneficio de los
minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o
abandono de los trabajos y obras correspondientes.

El articulo 47 establece las obligaciones a las cuales queda comprometido el
contratista y la imposibilidad de modificar las condiciones por parte de cualquier
otra autoridad:

Los estudios, trabajos y obras a que por virtud de la concesion
queda comprometido el concesionario por causa del contrato, son
los que expresamente se enumeran en este Codigo. No habra
lugar a modificarlos ni adicionarlos, ni a agregar otros por
disposicion de las autoridades. LOsS reglamentos, resoluciones,
circulares, documentos e instructivos que le sefialen o exijan
trabajos, estudios y obras de caracter minero, distintas,
adicionales o complementarias que hagan mas gravosas Sus
obligaciones, careceran de obligatoriedad alguna y los
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funcionarios que los ordenen se haran acreedores a sancion
disciplinaria y seran responsables civilmente con su propio
pecunio de los perjuicios que por este motivo irroguen a los
interesados.

La explotacién del mineral hace parte de la autonomia del contratista, dentro de lo
que denomina el articulo 60 del mismo cédigo autonomia empresarial:

En la ejecucion de los estudios, frabajos y obras de exploracion,
montaje, construccion, explotacion, beneficio y transformacion, el
concesionario tendré completa autonomia técnica, industrial,
econémica y comercial. Por tanto podra escoger la indole, forma
y orden de aplicacion de los sistemas y procesos y determinar
libremente la localizacion, movimientos y oportunidad del uso y
dedicacion del personal, equipos, instalaciones y obras. Los
funcionarios de la entidad concedente o de la autoridad
ambiental, adelantaran sus actividades de fiscalizacion orientadas
a la adecuada conservacién de los recursos objeto de la actividad
minera a cargo del concesionario, y garantizar el cumplimiento de
las normas de seguridad e higiene mineras y ambientales

La licencia ambiental no podria limitar la produccién de la explotacion minera por
cuanto su objeto no le permite intervenir en la planeaciéon econdémica de la
empresa, mucho menos cuando la autoridad minera fija las condiciones del
contrato.

Al imponerse a la empresa la obligacion de explotar solamente 20 millones de
toneladas de carbén se esté desconociendo la autonomia que tienen las personas
juridicas para desarrollar sus actividades mineras, tal y como garantiza el articulo
60 del Codigo de minas. El Estado no puede imponer al particular un cambio 0
transformacion de manera especifica y determinada para llevar a cabo su
actividad, tanto mas cuanto que ya se le habia autorizado ejercer su actividad
minera mediante el contrato de concesion minera y asi lo habia informado
DRUMMOND LTD en el estudio de impacto ambiental presentado a ese Ministerio.
En el presente caso el Ministerio pretende con el acto recurriclo intervenir no solo
en la forma de planificacion de la empresa, sino ademas cambiar sus
proyecciones economicas y financieras, sobre todo sin ningan sustento o
motivacion de la decision.

El articulo 333 de la Constitucion establece:

La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que
supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones
solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se
restrinja la libertad econdmica y evitara o controlara cualquier
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abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante
en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi
lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion.

En este articulo se establece claramente que el alcance de la libertad econémica
solo puede ser delimitado por ley y no por las autoridades administrativas. Es decir
que si bien la autoridad ambiental tiene competencia para establecer medidas de
proteccién ambiental y obligaciones a las empresas en ese sentido, esfo no
conlleva la competencia para intervenir en la libertad econdmica sino en cuanto la
ley haya dado una facultad expresa. Libertad que consiste justamente en que una
empresa desarrolle sus actividades dentro de un marco de planificacion intemo y
de acuerdo a sus capacidades econdémicas, y a los contratos que en forma
legitima celebre con el Estado y los particulares, porque la imposicion de pérdidas
innecesarias e injustificadas equivale a una “expropiacion indirecta” y a un tributo
cuyas caracteristicas no han sido autorizadas ni definidas por el Congreso.

Por lo tanto, debe modificarse (i) el término para el que ha sido otorgado el
permiso de emisiones atmosfericas y ampliarlo al término de duracién de la
licencia ambiental, y (i) el limite de produccion debe estar sujeto al contrato
minero, que incluye la presentacion del Plan Minero, sin perjuicio de que las
variaciones de cardcter sustancial en el contrato minero puedan dar lugar a la
necesidad de modificacion de la licencia ambiental global, tal como /o establece el
articulo vigésimo séptimo de la resofucion recurrida.

Con el propésito de aclarar el alcance de lo previsto en el numeral 5.1. del articulo
cuarto de la Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, el cual, segln el recurrente,
corresponde a una limitacion en la produccion, este Ministerio considera necesario
realizar las siguientes aclaraciones:

El articulo 78 del Decreto 948 de 1995, que se transcribe a continuacion,
establece los aspectos que debe contener la resolucion de otorgamiento del
permiso de emisiones:

“Articulo 78. CONTENIDO DE LA RESOLUCION DE
OTORGAMIENTO DEL PERMISO. El acto administrativo por
el cual se otorga el permiso de emisién contendra, cuando
menos, lo siguiente:

1. Indicacion e identificacion de la persona o personas a
quienes se otorga el permiso;

2 Determinacion, descripciéon y ubicacién de la obra,
actividad, establecimiento o proyecto de instalacion,
ampliacién o modificacién para el cual se otorga el permiso;

3. Consideraciones que han sido tenidas en cuenta para el
otorgamiento del permiso;

4. La emision permitida o autorizada, sus caracteristicas y
condiciones técnicas y los procesos o actividades que
comprende, con la caracterizacion de los puntos de emision;
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Como se observa en el numeral cuarto anterior, la resolucién de otorgamiento del
permiso de emisiones debe contener las caracteristicas de la emision permitida,
asi como las condiciones técnicas que comprende.

Asi las cosas, lo establecido por este Ministerio en el numeral 5.1. del articulo
cuarto de la Resolucion 414 no constituye una limitacién a la producciéon, sino
contiene las caracteristicas de la emision permitida, de conformidad con lo exigido
en el numeral 4 del articulo 78 del Decreto 948 de 1995.

Ahora bien, este Ministerio aclara el numeral 5.1 del articulo cuarto de la
resolucién objeto del recurso de reposicion, a fin de establecer que las
caracteristicas de la emision permitida, en consideracion a la modelacion
presentada por DRUMMOND LTD. el pasado 24 de junio de 2008 y a la
modificaciéon del término del permiso de emisiones atmosféricas, realmente
corresponden a una produccion maxima de 50.473.607 toneladas de carbdn
calculadas por afio, y no por todo el tiempo de vigencia del permiso.

Por lo anterior, este Ministerio procedera a aclarar el numeral 5.1. del articulo
cuarto de la Resolucidon 414 del 11 de Marzo de 2008, en los términos antes
descritos.

Estudio Epidemiolégico y Responsabilidad

Por otra parte, DRUMMOND LTD. solicité la aclaracion o adicion del numeral 5.3.7
del articulo cuarto de la Resoluciéon 414 del 11 de Marzo de 2008, mediante el cual
se impuso la siguiente obligacion:

“ARTICULO CUARTO.- La Licencia Ambiental que se otorga
en el presente acto administrativo, incluye los permisos,
concesiones y/o autorizaciones para el uso, aprovechamiento
o afectacion de los siguientes recursos naturales

(..)

5. Emisiones atmosféricas.

5.3. El permiso de emisiones atmosféricas debera cumplir,
ademas de lo estipulado en la Resolucién 2176 del 11 de
diciembre de 2007, mediante la cual se establecit el programa
de reduccién de la contaminacién para é&reas fuente de
contaminacion y la Resolucion 412 del 10 de marzo de 2008,
por la cual se reclasificé las areas fuente de contaminacion en
la zona minera del Departamento del Cesar, al cumplimiento
de los siguientes requerimientos:

(..)

5.3.7. DRUMMOND LTD., debera en un término no mayor de
seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de este acto
administrativo, adelantar un estudio epidemiolégico en los
municipios del érea de influencia del proyecto, el cual debe
estar basado en las estadisticas oficiales. Se debe realizar
una revision periodica de estadisticas de salud, que permitan
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conocer el comportamiento de la morbilidad referida a
enfermedades respiratorias susceptibles de asociar con
contaminacion atmosférica, con el objeto de contar con
indicadores de alarma al respecto. La Empresa debera asumir
la totalidad de los costos de los tratamientos necesarios para
los afectados en caso de que se demuestre que dicha
afectacion fue causada por los impactos provenientes de la
actividad minera. “

Como fundamento juridico de su solicitud de aclaracién o adicién del anterior
numeral DRUMMOND LTD. presenté los siguientes argumentos:

“7.1-Sobre el estudio epidemiolégico

Un estudio epidemiologico es una herramienta necesaria para adelantar una
gestion integral de la calidad de aire. Sin embargo, en la zona existen otras
operaciones mineras y multiples factores de contaminacion o de causa de
enfermedades, por lo que Drummond considera que, para ser compatible con el
principio constitucional de la igualdad, dicho estudio epidemiolégico deberia ser
adelantado en el marco del convenio suscrito con Corpocesar y del cual deberian
hacer parte todas las empresas mineras, los entes territoriales y todos los demas
actores que contribuyen en una u otra manera a la calidad del aire de la zona.

Definitivamente el término de seis (6) meses es demasiado corfo para emprender
un estudio de esta envergadura, con los participantes que deben integrarse a la
Iniciativa.

7.2-Sobre la responsabilidad por la afectacion de la salud

La frase final del articulo, segtn la cual Drummond debe asumir la totalidad de los
costos de los tratamientos necesarios para los afectados en caso de que se
demuestre que dicha afectacion fue causada por los impactos provenientes de la
actividad minera, podria ser una simple reiteracion de los principios y reglas del
Derecho Civil segtn los cuales quien causa un dafio debe repararlo.

Sin embargo, Drummond solicita que, para evitar interpretaciones que no se
ajustan a la Constitucion y la ley, revoque la frase final para evitar que se entienda
que Drummond debe responder por enfermedades ocasionadas por la actividad
minera de otras empresas; y para que no se entienda que sera el MAVDT quien
determine en el futuro la responsabilidad de Drummond por supuestas
afectaciones en la salud de terceros, invistiéndose de funciones jurisdiccionales.

Tampoco podria deducirse una facultad de este tipo de la funcién del MAVDT de
establecer ‘medidas de compensacion”, pues éstas obedecen a impactos
ambientales y no a dafios a la salud de las personas.

El Decreto 1220 de 2005, ademas, menciona las medidas “‘compensatorias” dentro
de las medidas que debe tener una licencia ambiental o en el “Plan de manejo
ambiental” o el estudio de impacto ambiental. Es decir, el Decreto 1220 contempla
estas medidas para situaciones que se pueden anticipar o prever, y no como una
facultad al MAVDT para imponer ‘medidas de compensacion” a titulo de
indemnizacion de perjuicios eventuales, y, mucho menos, cuando no pueda
demostrarse que es la actividad minera de Drummond la causante de la
enfermedad.
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Ademas, como es bien sabido, de conformidad con la regulacion en materia de
responsabilidad extracontractual, una persona solo puede ser declarada
responsable de un dafio luego de un proceso judicial en el cual se demuestre la
relacion de causalidad entre el dafio y la conducta del supuesto responsable.

En el presente caso no deberia Drummond asumir la responsabilidad de los
problemas respiratorios y conexos de una poblacién que habita en una zona
donde existen diversas fuentes de emision, y donde las condiciones sociales y de
saneamiento basico existentes, por razones ajenas a la empresa, afectan la salud
de los habitantes.”

En consideracion de lo anterior, cabe realizar las siguientes apreciaciones:

La necesidad de un estudio epidemiolégico en la zona de influencia del proyecto,
como medida preventiva, mitigadora y compensatoria del impacto ambiental que
genera la entrada en operacion de este proyecto, encuentra absoluta justificacion
desde el punto de vista técnico y ambiental, como se describe en el Concepto
Tecnico No. 1274 del 25 de julio de 2008:

“(...) el _requerimiento a que se refiere el articulo Cuarto
numeral 5.3.7 de la Resolucion No 414 de 2008 establece la
realizacion de un estudio epidemiologico como la herramienta
necesaria para definir una “linea base” de las condiciones
actuales que se presentan en la zona y que este avalada por
las _autoridades correspondientes (dicho informe debe
basarse en datos oficiales). Se busca establecer con dicho
requerimiento _que las comunidades y la misma Empresa
cuenten con argumentos para establecer los posibles
escenarios y las implicaciones que sobre la salud se puedan
presentar por la entrada en operacion del proyecto minero.”

Por lo anterior, y en razén a que la necesidad de dicho estudio se origina como
consecuencia del impacto ambiental que generan los proyectos de explotaciéon
minera en la zona, es que este Ministerio impuso esta obligacion a DRUMMOND
LTD. en la Resolucion 414 del 11 de marzo de 2008.

Ahora bien, aun cuando esta carga impositiva no haya sido asignada a otros
concesionarios mineros de |la zona de influencia, cuya actividad también genera un
impacto ambiental que constituye uno de los hechos que fundamenta la medida,
este Ministerio mantendra la obligacion impuesta a DRUMMOND LTD. de financiar
la realizacién de un estudio epidemioldgico, bajo parametros de proporcionalidad,
para lo cual este Ministerio definira lo pertinente.

Por otro lado, en lo relacionado con la obligacion impuesta a DRUMMOND LTD.
en el mismo numeral del articulo cuarto de la Resolucidon 414, de asumir los costos
de los tratamientos meédicos de las personas que se vean afectadas por la
actividad minera, este Ministerio entiende que, tal como lo manifiesta
DRUMMOND LTD. en los argumentos planteados en su recurso, una madida
como la anterior implicaria asignar una responsabilidad de caracter objetivo,
desconociendo el derecho al debido proceso.
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Por lo anterior, con respecto a este Ultimo punto, este Ministerio complementara el
contenido del numeral 5.3.7 del articulo cuarto de la Resolucion 414, precisando
que tal obligacion Unicamente seria exigible habiéndose demostraco la
responsabilidad directa de DRUMMOND LTD.

Cobertura de servicios publicos

DRUMMOND LTD., solicité la revocatoria del numeral 2.9.5. del articulo noveno de
la Resolucion 414 del 11 de marzo de 2008, el cual establece lo siguiente:

"‘ARTICULO NOVENO.- La empresa DRUMMOND LTD
debera dar cumplimiento al Estudio de Impacto Ambiental, al
Plan de Manejo Ambiental y a las siguientes obligaciones:

(g

2. En cuanto a las medidas del medio Bidtico

(...)

2.9. En cuanto a Vinculacion laboral:

(..

2.9.5. La empresa DRUMMOND LTD. en asocio con las
Autoridades Municipales debera garantizar la mitigacion del
impacto que se pueda causar sobre la demanda y cobertura
de los servicios publicos y sociales de los municipios del rea
de influencia originadas por el personal que labore en la mina
¥ no pernocte en la misma y que no sea oriundo o residente
del area de influencia. Para ello la Empresa entregara a este
Ministerio una medida en donde se especifiquen las acciones
adoptadas para evitar y/o mitigar este impacto. En caso de
que dichas medidas y acciones cobijen construccion de
campamentos en el centro poblado, apoyo a infraestructura de
servicios, entre ofras, éstas seran concertadas con las
autoridades municipales, y los costos adicionales (expansion,
mantenimiento y  suministro)  provocados para el
establecimiento de estas acciones deberan ser asumidas por
la empresa.”

Como fundamento de su solicitud de revocatoria del numeral 2.9.5. del articulo
noveno de la Resolucion 414 del 11 de marzo de 2008, Drummond presenté los
siguientes argumentos:

“8.1-La responsabilidad por la cobertura de los servicios publicos

Como se sabe el concepto de servicio publico no es uniforme en la doctrina y en la
Jurisprudencia, porque ha sido utilizado con diversas acepciones y propésitos.
Baste decir aca que “los servicios publicos son los que procuran la satisfaccion de
una necesidad general, colectiva, no individual o parcial, o sea una necesidad
publica, gue son ofrecidos en forma indiscriminada, para todo el que solicite en
igualdad de condiciones, que es indispensable para la comunidad, que su
interrupcion asi sea transitoria y por tiempo muy reducido, afecta a toda la
comunidad y lesiona a todos. Dentro del concepto de ‘“servicio publico” se
encuentran, por tanto, servicios tales como los prestados por la rama judicial, por
el ejercito, por los notarios, los de salud, educacién etc. También, la Constitucion
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misma ha dispuesto una categoria especial de servicios publicos y son los
llamados “servicios publicos domiciliarios” (art. 367 Const. Pol.).

En cuanto a los servicios publicos la propia Constitucion (art. 365) dispone:

"Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.” (Se subraya)

No existe fundamento constitucional o legal para exigir a una entidad privada
como Drummond cubrir los costos que demande la expansion en los municipios
aledarios a la mina de servicios tales como justicia, servicio notarial, ejército, etc.

Si la Resolucion se refiere a los servicios publicos domiciliarios, debe tenerse
presente que la regla constitucional citada es también aplicable, y que Ley 142 de
1994 dispone:

Articulo 5°. Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacion de los servicios publicos. Es competencia de los
municipios en relacion con los servicios publicos, que ejerceran
en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecién
a ella expidan los concejos:

5.1. Asequrar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, y telefonia ptblica basica conmutada,
por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracién central del respectivo
municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

(o)

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de
menores ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley.

(...)

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en
esta Ley a las empresas de servicios publicos promovidas por los
departamentos y la Nacion para realizar las actividades de su
competencia. (Se subraya)

Por tal razon, la Resolucion 414 de 2008 no puede frasladar responsabilidades de
entidades estatales a una empresa privada (Drummond) en una forma no
autorizada por la Ley, ni siquiera por considerar que el proyecto minero generaré
un flujo migratorio. Como en el caso de la educacion y de la salud la Ley asigna
responsabilidades no solo a la Nacidon sino a las entidades territoriales.
Drummond, ademas, segun la ley 142, no puede prestar servicios publicos
domiciliarios, porque no es una “empresa de servicios publicos”.

No sobra recordar que nuestro sistema legal contempla mecanismos por [os
cuales, si una empresa genera una mayor actividad econoémica, a su vez genera
recursos con [os cuales las entidades estatales podran asumir los servicios
publicos que estan a su cargo:

e En casos como el servicio notarial estos se financian con las expensas que
se cobran al publico.

e Como consecuencia del proyecto minero, Drummond tendra que hacer (7)
pago de impuestos nacionales y municipales, como es el caso del impuesto \Z
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sobre la renta, impuesto de vehiculos, prediales, industria y comercio, etc.
Todos estos tributos son recaudados por el Estado con el fin de financiar
los servicios a su cargo. En un Estado de Derecho no tiene sentido que los
empresarios, ademds de pagar los impuestos, tengan que hacerse cargo de
los servicios publicos.

e Drummond pagaré regalias a Ingeominas y a los departamentos y
municipios del proyecto. Los recursos de estas regalias, segun sefiala el
articulo 1 de la Ley 141 ...

 seran destinados de conformidad con el articulo 361 de la
Constitucién Nacional, a la promociéon de la mineria, la
preservacion del medio ambiente y la financiacion de proyectos
regionales de inversién definidos como prioritarios en os planes
de desarrollo de las respectivas entidades territoriales. (...)

Durante los quince (15) afios siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el Fondo asignaré el quince por ciento (15%) de
sus recursos para financiar proyectos regionales de inversion en
enerqgizacion, que presenten las_entidades territoriales y gue
estén definidos como prioritarios_en los planes de desarrollo

respectivo.

De estos. el veinte por ciento (20%) se destinara a la financiacion
de proyectos regionales de inversion en infraestructura de
distribucion para la prestacién _del servicio publico de gas
combustible en los estratos 1y 2.

PARAGRAFO 20. El total de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias, (...), se destinarén (...)_a la financiacion de proyectos
regionales de_inversién, aplicando los siguientes porcentajes
como minimo: 15% para el fomento a la mineria, 30% para fa
preservacion del medio ambiente, 54% para_la financiacion de
proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios_en
los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.
La tercera parte de los recursos asignados a la preservacion del
medio ambiente, se destinarén exclusivamente a la gjecucion de
proyectos de saneamiento béasico de acueducto y alcantarillado,
prioritariamente _en las zonas del pais en gque la prestacion de
tales servicios estén por debajo del promedio nacional _hasta
tanto alcancen dicho promedio, caso _en el cual los recursos
seran destinados al tratamiento y al reuso de las aguas
residuales.(Se subraya)

De manera que los departamentos y municipios que reciban las regalias
podrén y deberadn destinar buena parte de estos recursos a proyectos de
infraestructura en materia de servicios publicos, y en particular en energia, gas,
acueducto y saneamiento basico.

Como afirma el concepto Técnico No. 410,

(...) hay que anotar que los proyectos carboniferos aportan a los
municipios del érea de influencia y en general al departamento
del cesar regalias cercanas a los $US 257 millones y C
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especificamente para los municipios productores una suma
cercana a los US 56 millones.

Por consiguiente, un aumento en la actividad econémica de la regién,
provocada por el enganche de nuevo personal por parte de Drummond, traera
aparejado un aumento de los recursos por regalias que los municipios deben
destinar a la satisfaccion de las necesidades generales de la poblacion, en
particular. de los servicios publicos domiciliarios.

e Los municipios reciben recursos de las transferencias de la Nacién. El
articulo 3 de la Ley 715 de 2001 dispone:

ARTICULO 30. CONFORMACION DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. EI Sistema General de Participacion estard
conformado asi:

1. Una participacién con destinacién especifica para el sector
educacion, que se denominara participacién para educacion.

2. Una participacion con destinacion especifica para el sector
salud, que se denominaré participacion para salud.

3. Una participacion con destinacion especifica para el sector
agua potable y saneamiento bésico. que se denominard
participacion para agua potable y saneamiento bésico.

4. Una participacion de propésito general

El aumento de la poblacion en las éreas aledarias al proyecto traeré consigo
en muchos casos el aumento de las transferencias. En efecto, por ejemplo la
transferencia para educacion tiene en cuenta el nimero de alumnos atendidos; en
el mismo sentido, las transferencias para salud tienen en cuenta la “poblacién por
atender”

En conclusion, los municipios tienen entonces fuentes de financiamiento para
atender la prestacion de los servicios publicos a su cargo, incluyendo los servicios
publicos domiciliarios.

 [or demas, la Ley 142 ha contemplado un régimen de libre acceso a los
servicios publicos domiciliarios, de manera que empresas publicas,
privadas o mixtas puedan ingresar a la zona aledafia al municipio a ofrecer
sus servicios. Esto es, la Ley 142 prevé que, en muchos casos, la
competencia entre las empresas promueve la inversion en infraestructura
de servicios. Esto es particularmente cierto en materia de telefonia (tanto
fiia, que es un servicio publico domiciliario, como maévil). Ni la Ley 142, ni
ninguna otra norma legal prevé un mecanismo por el cual los empresarios
deban trasladar recursos a las empresas de servicios publicos domiciliarios
en funcion del personal que requieran de tales servicios.

» A Jas empresas ubicadas en cascos urbanos (Bogota, Barranquilla, Calli,
Medellin, por ejemplo) no se les ha impuesto la obligacién de financiar la
cobertura de los servicios para los habitantes del asentamiento urbano por
el simple hecho de que muchas personas lleguen a vivir en ese sitio,
buscando mejores oportunidades laborales.

e Laley 142 de 1994 parte de la base de que parte (y en muchos casos la
mayor parte o la totalidad) de la expansion de las redes de acueducto,
alcantarillado, telefonia y energia se debe hacer mediante inversiones de CJ}
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las empresas especializadas en su prestacion, que estas recuperan via
tarifas. Dice asi la Ley 142:

Articulo 90. Elementos de las formulas de tarifas. Sin perjuicio de
ofras alternativas que puedan definir las comisiones de
regulacién, podran incluirse los siguientes cargos:

90.1. Un cargo por unidad de consumo, (...);

fieesl

90.3. Un cargo por aportes de conexion el cual podra cubrir los
costos involucrados en la conexion del usuario al servicio.
También podréa cobrarse cuando, por razones de suficiencia
financiera, sea necesario acelerar la recuperacion de las
inversiones en infraestructura, siempre y cuando estas
correspondan a un plan de expansién de costo minimo. (...)

En sintesis, y sin entrar en detalles, la Ley 142 autoriza la recuperacion de
inversiones que deben hacer las empresas mediante los cargos de consumo y el
cargo de conexién que pagan los usuarios. La resolucion 414 de 2008, sin
embargo, exonera a las empresas de servicios publicos y a los usuarios de estos
pagos, y a los municipios del deber de subsidiar a los usuarios de menores
ingresos, y los traslada a Drummond.

e Drummond pagaré los salarios que correspondan al personal que
eventualmente se asentaré en los municipios aledafios a la mina. Ninguna
norma laboral o de otra indole exige a los empleadores sufragar la
infraestructura que se requiera para atender los servicios publicos
domiciliarios de estas personas.

e Como recuerda el concepto Técnico No. 410,

(...) de forma especifica para el contrato de concesion celebrado
por DRUMMOND Ltd con INGEOMINAS para EI Descanso
(Contrato No. 144/97) se encuentra la clausula de inversion en
desarrollo econémico para la regién por un valor de US$386.000
del afio 1996, actualizados cada afio para necesidades basicas
de la regién en la cual esta localizada el area contratada,
teniendo en cuenta los planes de desarrollo de los entes
territoriales.”

8.2-Servicios sociales

La Resoluciéon ordena a DRUMMOND LTD., en asocio con las Autoridades
Municipales, garantizar la mitigacién del impacto que se pueda causar sobre la
demanda v cobertura de los _servicios sociales de los municipios del area de
influencia.

No existe claridad sobre a qué se refieren los “servicios sociales”.

La Ley 100 de 1993 contiene varias referencias a los “servicios sociales” para
tratar ciertos pagos adicionales a los planes de salud. En documentos del DNP y
en otras referencias doctrinales los “servicios sociales” son los de salud,
educacion, agua y alcantarillado. En la Ley 99 de 1993, directamente relacionada
con los asuntos medioambientales, no aparece referencia a esta expresion.
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Por consiguiente, Drummond solicita al MAVDT revocar éste aparte de la
Resolucion, por imponer una obligacion cuyo contenido es indescifrable, y porque
no se ha invocado una norma expresa que sirva de sustento para ella.

8.3-Inexistencia de Motivacion del Acto Administrativo

La licencia ambiental es una decision discrecional de la administracion, siendo
imperativo entonces su motivacion. La Resolucién 414 del 11 de marzo de 2008,
mediante la cual se otorga una licencia ambiental para el proyecto El Descanso,
omite por completo cualquier motivacién respecto de la obligacion impuesta en el
numeral 2.9.5. del articulo noveno. Este, por lo tanto, debe revocarse.

El articulo 3 del decreto 1220 de 2005, mediante el cual se reglamenta el réegimen
de licencias ambientales, define éstas de la siguiente manera:

“ a licencia ambiental, es la autorizacion que oforga la autoridad
ambiental competente para la gjecucion de un proyecto, obra o
actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de ésta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y
obligaciones que la misma establezca en relacién con la
prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de
los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad
autorizada”.

A su vez el articulo 25 del mismo decreto, regula el contenido de la licencia
ambiental. estableciendo el numeral 3 que debe contener:

“Un resumen de las consideraciones y motivaciones de orden
ambiental que han sido tenidas en cuenta para el otorgamiento
de la licencia ambiental”.

El articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo sefiala que la decision
adoptada “seré motivada al menos en forma sumaria si afecta a particulares”. A su
vez el articulo 36 sefiala que “En la medida en que el contenido de una decision,
de carécter general o particular, sea discrecional, debe ser adecuada a los fines
de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.
La motivacion no se suple con sefialar una serie de argumentos generales que no
sustentan en forma especifica la obligacion prevista en el numeral 2.9.5. del
articulo noveno, el cual debe revocarse.

La doctrina ha entendido que la causa motivo es “aquel elemento del acto
administrativo que se estructura en razon del conocimiento, consideracion y
valoracion que la administracion publica realiza de hechos y de fundamentos de
derecho, que la inducen a una manifestacion de voluntad, a la expedicion de un
acto administrativo. Estas apreciaciones, como principios de garantia y legalidad,
necesariamente deben ser expresadas en la respectiva providencia administrativa

(.)"

[ a licencia ambiental no es un acto mediante el cual la administracion, invocando
el deber de proteccion ambiental, pueda, sin ningdn motivo, imponer todo tipo de
obligaciones. La licencia ambiental debe y tiene necesariamente, para que sea
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legalmente expedida, que sefialar las consideraciones técnicas que sustenta las
condiciones impuestas para llevar a cabo la actividad licenciada.

En el presente caso no existen motivos técnicos ni juridicos que den sustento a la
citada obligacién. Con ello se debilita el ejercicio del derecho de defensa, por
cuanto la empresa no puede plantear en forma adecuada fos argumentos que le
sirvan de sustento al cuestionamiento de dichas obligaciones.”

Luego de valorar los fundamentos juridicos expuestos por DRUMMOND LTD. con
respecto a la medida establecida en el numeral 2.9.5. del articulo noveno de la
Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008 y en consideracion a que tal medida esta
directamente relacionada con las actividades que conforman la prestacion ce los
servicios publicos, este Ministerio encuentra necesario realizar las siguientes
observaciones:

De conformidad con lo previsto en el articulo 365 de la Constitucién, es deber del
Estado garantizar de manera eficiente la prestacion de los servicios publicos:

“Art. 365.- Prestacion de servicios publicos estatales. Los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, 0 por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra
cémara, por Iniciativa del gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
deberé indemnizar previa y plenamente a las personas que en
virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una
actividad licita.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Con respecto al alcance del mandato constitucional que obliga de manera
exclusiva al Estado a garantizar la eficiente prestacion de los servicios publicos,
cabe recordar como la Corte Constitucional ha precisado tal obligacion:

“Los servicios publicos son el medio por el cual el Estado
realiza los fines esenciales de servir a la comunidad,
promover _la__prosperidad general y garantizar Ia
efectividad de los principios derechos y deberes
constitucionales (CP art. 2). El sentido y razén de ser de
los poderes constituidos es el servicio a la comunidad, la
satisfaccion de sus necesidades vy la proteccion _de los
derechos individuales de sus miembros.

Servicios publicos, Estado social de derecho y principio
de solidaridad

\
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4. E| Estado social y democratico de derecho tiene una
concrecion técnica en la nocién de servicio publico. EIl
Constituyente al acoger esta forma de organizacion politico-
social elevo a deber constitucional del Estado suministrar
prestaciones a la colectividad. La naturaleza social y
democratica del Estado considera a cada ciudadano como un
fin en si mismo, en razén de su dignidad humana y de su
derecho a la realizacién personal dentro de un proyecto
comunitario que propugna por la igualdad real de todos los
miembros de la sociedad. Por lo tanto, la administracion esta
sujeta a un concepto evolutivo de mayores prestaciones y
mejores servicios al publico, segun las cambiantes
necesidades y la complejidad del mundo moderno.

La idea de servicio publico es el medio para avanzar
rapidamente al Estado social y democratico de derecho, en
forma pacifica y sin traumas para los grupos de interés que
detentan posiciones de ventaja respecto de los sectores
mayoritarios de la sociedad con necesidades insatisfechas. La
legitimidad del Estado depende del cumplimiento de sus
deberes sociales y de la eficacia de la gestion publica. La
poblacion es sensible a la efectiva realizacion de los fines
esenciales del Estado, en particular porque sobre ella pesa la
carga del régimen impositivo. La corrupcion y el fraude
generalizados hacen que el ciudadano perciba la presencia
del Estado como una carga insoportable y pueden conducir a
su destruccion o al desmonte de las prestaciones sociales a
su cargo. Por ello los servicios publicos deben mantener un
nivel de eficiencia aceptable para dar respuesta a las
necesidades sociales, sin perjuicio del principio de la
solidaridad social.

Los servicios publicos como instancia y técnica de legitimacion
no son fruto de la decision discrecional del poder publico sino
aplicacion concreta del principio fundamental de la solidaridad
social (CP arts. 1y 2). A través de la nocién de servicio publico
el Estado tiene el principal instrumento para alcanzar la justicia
social y promover condiciones de igualdad real y efectiva. Su
prestacién comporta una transferencia de bienes economicos
y sociales con base en el principio de justicia redistributiva
que, mediante el pago discriminado de los servicios publicos
segun estratos y en funcién de la capacidad economica del
usuario, permite un cubrimiento a sectores marginados que,
en otras circunstancias, no tendrian acceso a los beneficios
del desarrollo econémico. De esta forma se garantizan las
condiciones materiales para el libre desarrollo de la
personalidad (CP art. 16) y para la consecucion de una
igualdad real y efectiva (CP art. 13) de toda la poblacién.”
(Subrayas y negrillas fuera de texto).

En efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 367 de la Constitucién, le
corresponde de manera exclusiva al legislador la asignacién de las competencias

\R)

12 Corte Constitucional. Sentencia T — 540 del 24 de septiembre de 1992. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo (
Cifuentes Muiloz.
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y responsabilidades correspondientes a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, asi como su cobertura, calidad, financiacién y régimen tarifario:

“Art. 367.- Servicios publicos domiciliarios. La ley fijara las
competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y
financiacién, y el régimen tarifario que tendra en cuenta
ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente
por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y
econémicas del servicio y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran
funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las
tarifas.”

En concordancia con las anteriores disposiciones de caracter constitucional, la Ley
142 de 1994, por la cual se establecié el régimen de los servicios punlicos
domiciliarios, establecié en su articulo segundo los mecanismos de intervencion
del Estado en la prestacién de los servicios publicos:

“ARTICULO 20. INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS
SERVICIOS PUBLICOS. El Estado intervendra en los
servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de
que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos
334, 336, 365, 366, 367, 368, 369, 370 de la Constitucion
Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y
su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la
calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacién permanente de la cobertura mediante
sistemas que compensen la insuficiencia de la capacidad de
pago de los usuarios.

2.3. Atencién prioritaria de las necesidades basicas
insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento
basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion
alguna, salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso
fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacién abusiva de la
posicion dominante.

2.7. Obtencion de economias de escala comprobables.

™
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2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los
servicios y su participacion en la gestion y fiscalizacion de su
prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los
sectores de bajos ingresos de acuerdo con los preceptos de
equidad y solidaridad.”

Ahora bien, adicional al deber constitucional del Estado de garantizar la eficiente

prestacion de los servicios publicos, la misma Ley 142 de 1994 establecid de
manera taxativa las personas que pueden prestar servicios publicos:

“A’RTI'CULO 15. PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS
PUBLICOS. Pueden prestar los servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.

15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para
ellas mismas, o como consecuencia o complemento de su
actividad principal, los bienes y servicios propios de/ objeto de
las empresas de servicios publicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a
través de su administracién central, la prestacion de los
servicios ptiblicos, conforme a lo dispuesto en esta ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta ley para
prestar servicios publicos en_municipios menores en zonas
rurales v en dreas o zonas urbanas especificas.

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios
plblicos durante los periodos de transicion previstos en esta
ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden

territorial o nacional que al momento de expedirse esta ley

estén prestando cualquiera de los servicios publicos y se

ajusten a lo establecido en el parégrafo del articulo 17.°

(Subrayas y negrilla fuera de texto)
Como se aprecia, Unicamente las personas sefialadas de manera taxativa en la
anterior disposicion, entre quienes se destacan las empresas de servicios publicos,
son las facultadas para lievar a cabo la prestacion de servicios publicos, Lo anterior,
sin perjuicio de que tales servicios puedan prestarlos personas naturales o juridicas
para su propio uso y disposicion. ™

'* Al respecto, el articulo 16 de la misma Ley 142 de 1994 establece las reglas que regulan la prestacién de
servicios pablicos por parte de personas naturales o juridicas para su propio uso: “Los productores de servicios
marginales o pura uso particular se someteran a los articulos 25 v 26 de esta ley. Y estardn sujetos también a
las demds normas pertinentes de esta ley, todos los actos o coniratos que celebren para suministrar los bienes o
servicios cuva prestacion sea parte del objeto de las empresas de servicios priblicos. a otras personas en forma
masiva. o a cambio de cualquier clase de remuneracion. o gratuitamente a quienes lengan vineulacion
ccondmica con ellas segin la lev. o en cualquier manerd que pueda reducir las condiciones de competencia.
Las personas juridicas « las que se refiere este articulo, no estardn obligadas a organizarse como empresas de
servicios publicos, salvo por orden de unea comision de regulacién. En todo caso se sobreentiende cue los
productores de servicios marginales. [independiente] o para uso particular de energia elécirica estdan sujetos a
tor dispuesto en el articulo 45 de la Lev 99 e 1993
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Cabe recordar, de igual manera, que conforme a lo previsto en el articulo 17 de la
Ley 142 de 1994, las empresas de servicios publicos deben tener como objeto la
prestacion de servicios publicos:

“ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios
publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la
prestacion de los servicios publicos de que trata esta ley.

(......)" (Subrayas y negrilla fuera de texto)

En este mismo sentido, el articulo 18 de la Ley 142 de 1998 establece lo siguiente:

“ARTICULO 18. OBJETO. La empresa de servicios publicos
tiene como objeto la prestacion de uno o mas de los servicios
publicos a los que se aplica esta ley, o realizar una o varias de
las actividades complementarias, o una y ofra cosa.

...-.)”

Asi las cosas, en consideracidn a que DRUMMOND LTD. por su naturaleza
juridica y las actividades que desarrolla en el gjercicio de su objeto social, no es
una de las personas facultadas para prestar servicios publicos conforme a lo
previsto en la Ley 142 de 1994, no podria exigirsele garantizar la mitigacion del
impacto que se pueda causar sobre la demanda y cobertura de los servicios
publicos y sociales en el area de influencia del proyecto, conforme al numeral
2 9.5. del articulo noveno de la Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, salvo
que la misma empresa preste servicios publicos para su propio uso y disposicién,
conforme a lo establecido en el numeral 15.2. del articulo 15 de la Ley 142 de
1994.

Por lo anterior, este Ministerio procedera con la revocatoria de la medida prevista
en el numeral 2.9.5. del articulo noveno de la Resolucion 414 del 11 de Marzo de
2008.

Recurso Hidrico

DRUMMOND LTD., solicitd igualmente la revocatoria del numeral 1.2 del articulo
noveno de la Resolucién 414 del 11 de Marzo de 2008, que se transcribe a
continuacion:

La empresa DRUMMOND LTD debera dar cumplimiento al
Estudio de Impacto Ambiental, al Plan de Manejo Ambiental y
a las siguientes obligaciones:

1. En cuanto a las medidas del medio Fisico

(i)

1.2. En el caso en que se detecten reducciones de nivel de
agua que afecten el abastecimiento de la poblacion, la
Empresa debera garantizar tanto en calidad como en cantidad,
el abastecimiento y fécil acceso de la poblacion y en general
de los usuarios del recurso hidrico (superficial y/o subterraneo)

N\




Resolucion N 24 % o Jut 2008 HojaNo. 7
esolucion No. / %J oo S U Jul. & - Hoja No. 70

" "POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSl_CIC)N
PRESENTADO POR DRUMMOND LTD CONTRA LA RESOLUCION NO. 414
DEL 11 DE MARZO DE 2008”

en las mismas o mejores condiciones actuales, de acuerdo
con lo establecido en la linea base que acompana el estudio;
estos usuarios son: los acueductos de los corregimientos de:
El Hatillo, La Loma, Boquerdn y Plan Bonito y demas usuarios
que cuenten con su propio sistema de abastecimiento de agua
diferente al acueducto local (aljibes, pozos y captaciones de
agua superficial para pequefias parcelas, USO industrial 'y
agropecuario).

En el caso en que se detecten reducciones similares en otras
poblaciones del area de influencia directa del proyecto minero
de El Descanso Norte, se deberd actuar de igual minera.

Para ello la Empresa podré evaluar entre otras las siguientes
alterativas e informar a este MAVDT la que resulte mas
viable en cumplimiento del objetivo sefialado: pozos
profundos, fuentes  superficiales, aljibes, embalses,
reservorios, Jagueyes comunales, etc y sus respectivos
sistemas de captacion y conduccién hasta los actuales lugares
de uso.

Para fundamentar tal solicitud DRUMMOND LTD. presentd los siguientes
argumentos:

«9.1-DRUMMOND NO SERIA EL UNICO RESPONSABLE

Si bien dentro de una Licencia Ambiental la autoridad competente puede exigir el
cumplimiento de obligaciones que permitan prevenir, compensar, mitigar, corregir
y/o manejar los efectos ambientales, dichos efectos deben tener una relacion
directa con la “obra o actividad autorizada”. Es decir, en este caso concreto, debe
existir una relacién causal entre las actividades de Drummond y la reduccion de
los niveles de agua a los que se refiere la obligacién aqui cuestionada.

Por lo mismo, el articulo 1 Decreto 1220 de 2005, define el impacto ambiental
como
Cualquier alteracién en el sistema ambiental bidtico, abiotico y
socioeconomico, que sea adverso 0 beneficioso, total o parcial,
que pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o
actividad (Se resalta)

No puede fa autoridad ambiental responsabilizar a Drummond por los resultados
que puedan derivarse del desarrollo de actividades de terceros, por fuera de la
ejecucion de la actividad de explotacién mencionada. DRUMMOND no es la unica
empresa minera en la region ni es la unica que usa y aprovecha recursos
hidricos. Imponerle esta obligacion viola el principio constitucional de igualdad, y
se aparta de las reglas conocidas sobre causalidad en la responsabilidad
administrativa y civil.

Por lo demas, la obligacion de prestar los servicios publicos corresponde, en
primer término, a las autoridades, segun el articulo 365 de Ja Constitucion, que la
cumplen por medio de “‘empresas de servicios publicos’, segun la ley 142 de 1994.
No pueden desplazarse las obligaciones y atribuciones respectivas a Drummond
Lid.

>
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Tampoco puede desconocer la Resolucion que los usuarios tienen también el
deber de aprovechar las aguas con eficiencia, economia y prudencia por lo que el
incumplimiento de este deber debe acarrear las mismas consecuencias para ellos.
Teniendo en cuenta la vocacion agricola del departamento, actualmente se
encuentran en un proceso importante de expansion los ya grandes cultivos de
palma africana y otros cultivos que demandan grandes cantidades de agua que
son embalsadas o que se aprovechan directamente desde las corrientes
superficiales o desde pozos. Esto, evidentemente, genera grandes presiones
sobre el recurso aguas arriba que también van a contribuir a hacer imposible, legal
y fisicamente, a una empresa como Drummond garantizar el suministro de agua.
Tampoco puede hacerse caso omiso de fenémenos naturales o climaticos que
pueden afectar el recurso.

Este tipo de responsabilidades se deben imponer a quien se pueda demostrar
que causé el dano y en la proporcion que la haya causado. Por tanto, el numeral
1.2 del articulo noveno debe revocarse, pues se opone a la Constitucion y a la ley
que a una sola persona, y a priori, se le ordene “garantizar tanto en calidad como
en cantidad, el abastecimiento y facil acceso de la poblacion y en general de los
usuarios del recurso hidrico (superficial y/o subterraneo) en las mismas o mejores
condiciones actuales”.

Es decir, la atribucion de las cargas se debe efectuar atendiendo a las pruebas de
las causas de los dafios que ocurran, atendiendo a la distribucion equitativa de la
compensacioén por contaminaciéon. Para este efecto existen modelamientos y
monitoreos que permiten identificar la relacién causa-efecto entre las actividades
antrépicas y los impactos sobre el recurso hidrico;, o que permiten concluir que,
por razones geolégicas, una mina cercana a una poblacién no genere un impacto,
porque pueden existir fallas y fracturas geolégicas que actian como barreras
impermeables entre un area y otra.

9.2-La “afectacion” debe ser grave

Adicionalmente, el MAVDT debe revocar el numeral 1.2 del articulo noveno,
porque, al no precisar el concepto de “afectacion”, impone una obligacion que
resulta desproporcionada e irrazonable, a la luz del articulo 36 del CCA. En efecto,
ademés de las razones generales expuestas arriba, no puede crearse una
obligacion relativa a cualquier tipo de reduccion en los niveles de agua. Ni
siquiera se incluye un concepto de “afectacion” que tenga en cuenta el impacto
grave sobre el abastecimiento y el acceso al recurso natural. Si, por efemplo, a
una persona se le permite servirse de ciertos volumenes de agua de un rio, el
nivel del rio se disminuird en dicho volumen autorizado. Luego, no seria razonable
que si a Drummond se le permite el aprovechamiento de aguas superficiales o
subterraneas, deba en todo caso garantizar que los niveles de agua no se
afectaran ni aun en la cantidad autorizada.”

Con respecto a este aspecto puntual, este Ministerio encuentra necesario realizar
las siguientes consideraciones:

DRUMMOND LTD. esta obligado a cumplir con la medida prevista en el numeral
1.2. del articulo noveno de la Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, en el
evento en que se establezca que la reduccion en el nivel de las aguas que sirven
para abastecer a las comunidades fuese ocasionada directamente por la actividad
de DRUMMOND LTD en la operacion del proyecto de El Descaso Norte.
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Lo anterior, en consideracién a que careceria de proporcidon imponerle a
DRUMMOND LTD. la obligacién de garantizar tanto en calidad como en cantidad,
el abastecimiento y el facil acceso de las poblaciones afectadas al recurso hidrico,
por causa de la actividad minera de las otras empresas que operan en la zona o
por cualquier otra actividad desarrollada por un tercero.

Por lo anterior, este Ministerio procederda a modificar la medida prevista en el
numeral 1.2 del articulo noveno de la Resolucién 414 del 11 de Marzo de 2008,
aclarando que DRUMMOND LTD. Unicamente esta obligado a garantizar, tanto en
calidad como en cantidad, el abastecimiento y el facil acceso de las poblaciones a
los recursos hidricos, en el evento de que las reducciones en el nivel de agua y el
consecuente desabastecimiento de las poblaciones sean ocasionadas
directamente por las actividades de mineria de DRUMMOND LTD. en la operacion
del proyecto minero a que se refiere esta licencia ambiental.

Cultivo de palma africana

Por otro lado, DRUMMOND LTD. solicité la revocatoria del numeral 1.7 del articulo
décimo de la Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, que se transcribe a
continuacion, mediante el cual este Ministerio impuso a DRUMMOND LTD la
obligacion de adquirir los predios con cultivos de palma africana que se
encuentren en el area de influencia del proyecto:

‘Para el caso de los cultivos de palma africana que se
encuentren en el area de influencia puntual, se debe iniciar el
proceso de negociacion cuando las areas de botadero y pit se
encuentren minimo a tres kilémetros del predio y / o cuando el
detrimento ambiental del mismo haga insostenible su
actividad’.

Como fundamento juridico de su solicitud, DRUMMOND LTD. presentd los
siguientes argumentos:

"Solicito la revocacion de ese numeral por la siguiente argumentacion referida al
desconocimiento de la autonomia de la voluntad:

El primer interrogante que surge es el de qué entiende el Ministerio por “se debe
Iniciar el proceso de negociaciéon” pues ésta supone un acuerdo de voluntades de
dos o mas personas. No puede haber una negociacién consigo mismo, ni la
Resolucion puede imponer a terceros el deber de negociar con Drummond. El
articulo 1494 del Codigo civil establece:

“Las obligaciones nacen, ya del concurso real de voluntades de
dos o mas personas, como en los contratos o convenciones....”

Al obligar a iniciar un proceso de negociacion se estéd imponiendo a un tercero el
deber de negociar, sin siquiera saber si existe conflicto con la actividad de
Drummond, si desea negociar o incluso si considera que se va a ver perjudicado
por aquella actividad. Lo unico que se consigue con esta disposicion es eliminar
anticipadamente una actividad productiva y encarecer en forma artificial el precio
de las tierras cultivadas en palma africana.

A partir de una distancia, tres kildmetros, la resolucién presume sin base alguna la
ocurrencia de un dafio, obligando a iniciar un proceso de negociacién que, entre (@
L~
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otras cosas, contraria el principio de autonomia de la voluntad al que se refiere el
articulo 1494 del Codigo Civil, arriba citado.

La obligacién impuesta limita el proyecto por cuanto, si se trata de una
negociacién, la otra parte puede negarse a negociar, quedando el proyecto
supeditado a la voluntad del cultivador de palma africana. La distancia de tres
kilometros es, por demas arbitraria por cuanto no tiene ninguna sustentacion, y
supone un detrimento ambiental eventual que tampoco esta sustentado.

En el presente caso el Ministerio pretende con el numeral 1.7 del articulo décimo
intervenir, no solo en la forma de planificacién de la empresa, sino ademas
obligarlo a recurrir a una negociacién cuyo objeto y alcance no esta delimitado, a
realizar unas inversiones y costos que podrian no ser necesarios, como se vera
mas adelante. La ilegalidad de esta obligacion, en cuanto no tiene sustento en ey
alguna, se opone al articulo 333 de la Constitucion:

La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra
exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que
supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impediré que se obstruya o se
restrinja la libertad econémica y evitaré o controlara cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional.

La ley delimitaré el alcance de la libertad econémica cuando asi
lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de
la Nacion.

Por otra parte, la Unica negociacion posible seria la de una servidumbre en los
términos del Cédigo de minas, por cuanto no se podria remitir a otra legislacion
civil o comercial, salvo disposicion expresa en el Cédigo de minas. Asi lo dispone
el articulo 3 del Codigo de minas:

Las reglas y principios consagrados en este Codigo desarrollan
los mandatos del articulo 25, 80 del paragrafo del articulo 330 y
los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucion Nacional, en
relacion con los recursos mineros, en forma completa,
sistematica, arménica y con el sentido de especialidad y de
aplicacién preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles
y comerciales que contemplen situaciones y fenomenos
regulados por este Cédigo, solo tendran aplicacion en asuntos
mineros, por remision directa que a ellos se haga en este Codigo
o por aplicacion supletoria a falta de normas expresas.

PARAGRAFO. En todo caso, las autoridades administrativas a
las que hace referencia este Codigo no podran dejar de resolver,
por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan en el (
dmbito de su competencia. En este caso, acudiran a las normas
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de integracion del derecho y, en su defecto, a la Constitucion
Politica.

Por dltimo, no sobra recalcar que esta es una aplicacion injusta de las
regulaciones, y contraria al principio constitucional de igualdad, ya que tal como se
muestra en el mapa del Anexo 5, la licencia ambiental del proyecto El Hatiflo de
Emcarbon no incluye este tipo de obligacion y opera a distancias inferiores a tres
kilometros de algunos cultivos de Palma Africana, al igual que la explotacion de la
Mina La Francia.

Por lo anterior se debe proceder a revocar el numeral 1.7 del articulo décimo de Ja
Resoluciéon 414 de 2008.”

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe realizar las siguientes consideraciones:

La obligacion de comprar los predios correspondientes a los cultivos de palma,
conforme a lo establecido en la Resolucidon 414 del 11 de marzo de 2008,
encuentra una imposibilidad juridica, como lo manifiesta el recurrente, al no
contemplar que en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, los
propietarios de los predios no estan obligados a venderlos, maxime que los
mismos no se requieren para la explotacién minera, por lo cual no aplica la
posibilidad de expropiacion sobre los mismos.

En efecto, esta medida careceria de eficacia en la practica, en la medida en que
dependeria de la voluntad por parte de los propietarios de los predios donde se
ubican los cultivos de palma, por lo cual no podria exigirsele a DRUMMOND LTD.
el cumplimiento de una obligacion que no sélo depende de su propio accionar.

En consideracion de lo anterior, este Ministerio procedera a revocar la medida
prevista en el numeral 1.7 del articulo décimo de la Resoluciéon 414 del 11 de
Marzo de 2008.

Via que conecta la Mina Pribbenow con la Mina El Descanso

En relacion con este aspecto, DRUMMOND LTD., presenté la siguiente solicitud
en su recurso de reposicion:

“En atencién a lo dicho por el MAVDT, Drummond solicita al MAVDT:

1. Que adicione el articulo 4 numeral 4 la Resolucién 414 en el sentido de
incluir el area de 200 metros que se requieren para la construccion del
corredor, para efectos de aprovechamiento forestal: Estas
autorizaciones no fueron contempladas en el permiso de Corpocesar.

2. Por otra parte y en relacién con los permisos otorgados por Corpocesar,
Drummond solicita al MAVDT considerar que la licencia ambiental del
MAVDT subsume las éreas o actividades autorizadas por otros permisos
otorgados, como pueden ser los de Corpocesar-, por cuanto la
legislacion ambiental, en especial el Decreto 1220 de 2005, no prohibe
que un cambio o modificacién de un proyecto genere igualmente un
cambio de competencia. Como seria el caso de una proyecto minero de
poca produccion que aumenta la produccion y pasa a ser competencia
del Ministerio. En este caso la licencia ambiental otorgada por la
Autoridad Ambiental regional pasa a ser parte del nuevo expediente. En @
tal sentido la Resolucion 414 seria adicionada para incluir los permisos C

AN
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de aprovechamiento forestal. Y seria adicionada para incluir los
permisos de ocupacion de cauces que fueron objeto del permiso de
Corpocesar.

En subsidio, Drummond solicita al MAVDT aclarar que, en vista de la
presuncion de legalidad que tienen los permisos de Corpocesar, - y teniendo en
cuenta que Corpocesar reitera su competencia para expedirlos como consta en el
recurso contra la Resolucion 414 por dicha entidad presentado el 25 de marzo de
2008- Drummond puede continuar las obras autorizadas en las resoluciones
referidas, y levantar la orden de suspension contenida en fa Resolucion 205 de
2007."

Al respecto, los siguientes fueron los argumentos desarrollados por DRUMMOND
LTD. como fundamento de su solicitud:

“VIA QUE CONECTA LA MINA PRIBENOW CON LA MINA EL
DESCANSO

El articulo tercero de la Resolucion afirma:

ARTICULO TERCERO- La Licencia Ambiental que se otorga
comprende las siguientes actividades.

1. Construccion y Montaje

1.1. Infraestructura de transporte: se autorizan las actividades
relacionadas con las

obras de infraestructura de transporte del proyecto, constituidas
por:

1.1.1. Vias internas y externas: con ancho promedio de 30 m. en
afirmado granular compactado, para movilizacion de maquinaria
pesada y equipos. La empresa deberé dentro de los seis (6)
meses siguientes a la ejecutoria de este acto administrativo,
actualizar la informacion a este Ministerio sobre los trazados y
caracteristicas de las vias tanto permanentes como temporales.

1.1.2. En cuanto a la via que comunicara la mina Pribbenow con
el Descanso Norte sera necesario que la Empresa garantice que
el manejo hidraulico de las corrientes de aguas intervenidas y
sus respectivas zonas de inundacién, con el fin de evitar
afectacion no solo de la obra de infraestructura sino de los
predios vecinos.

Si Drummond se atiene a esta parte de la Resolucion puede concluir que el
MAVDT ha autorizado la construccion de la via que comunica la mina Pribbenow
con la mina el Descanso, asi como toda la infraestructura asociada a ésta.

Sin embargo, la Resolucion no incluye en el articulo 4 numeral 4 la autorizacion
para aprovechamiento forestal en el area en que se construiria la carretera; y no
incluye en el articulo 6 la autorizacion para realizar actividades que impliquen
ocupacion de cauce que requiere Drummond para la construccién de dicho
corredor.

>
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Por demas, en su parte motiva la Resolucién 414 sefiala:

Que la empresa DRUMMOND LTD, en contravia de Ja
normatividad ambiental vigente, en especial lo dispuesto en el

~articulo 3° y 4° del Decreto 1220 de 2005, solicitd y obtuvo de la
Corporacién Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR los
siguientes permisos y autorizaciones, que hacian parte del
proyecto cuyo licenciamiento se solicité a este Ministerio y que
es materia de estudio de este acto administrativo, a saber:

e Resolucion 554 del 4 de julio de 2006.- Por la cual se autoriza
un aprovechamiento forestal unico para la construccion de
una via de acceso.

e Resolucién 588 del 13 de julio de 2006- Por la cual se otorga
una autorizacion para la ocupacién del cauce Paraluz,
Calenturitas y canal La Alamosa.

e Resoluciéon No. 825 del 29 de agosto de 2006.- Prorrogo la
autorizacion para efectuar aprovechamiento forestal tnico.

e Resolucion 1048 del 10 de octubre de 2006- por el cual se
acepta un desistimiento y se otorga una nueva autorizacion
para la ocupacion del cauce Paraluz.

e Resolucién No. 009 del 19 de Enero de 2007- Por el cual se
acepta un desistimiento y se otorga nueva autorizacion para la
ocupacién del cauce en el Rio Calenturitas.

Que como se manifesté anteriormente las actividades
permisionadas por la Corporacién hacen parte del proyecto de
licenciamiento ambiental adelantado dentro del expediente 3271,
relacionado con los contratos mineros El Descanso, Similoa y
Rincén Hondo; y de acuerdo a visita técnica constituye un
corredor vial, compuesto por una via de aproximadamente 70 m.,
dentro de la cual se efectué el desmonte y descapote de material
vegetal y la intervencion de tres cauces (rio Calenturitas, cafio
NN y arroyo Paraluz).

Que en este orden CORPOCESAR al otorgar los permisos
anteriormente mencionados carecia de competencia como
quiera que hacian parte de la evaluacion de un proyecto de
Licenciamiento Ambiental Global, situaciéon que era de su
conocimiento, toda vez que desde el 10 de mayo de 2005,
mediante radicado No. 4120-E1-39407 y el 25 de noviembre de
2005 y mediante oficio radicado con el No. 2400-E2-104964, se
le dio a conocer la existencia de este proyecto.

Que de acuerdo a la situacion planteada el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial abrié investigacion
ambiental y formuld cargos en contra de la empresa
DRUMMOND LTD. a través de la Resolucién 205 de 2007.

\
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Que habiéndose agotado la investigacion ambiental, mediante la
Resolucion No. 174 del 11 de febrero de 2008, este Ministerio
declaré la responsabilidad de la empresa DRUMMOND LTD. con
relacion a los cargos formulados mediante el articulo cuarto de la
Resolucion No. 205 de 2007.

Que asi las cosas, y al no haber pronunciamiento judicial alguno
sobre la validez juridica de los permisos, concesiones y
autorizaciones otorgados por CORPOCESAR a la _empresa
DRUMMOND LTD., este Ministerio se abstendra como en efecto
lo hace en la parte resolutiva de este acto administrativo a
pronunciarse sobre los mismos, ya que de hacerlo se estaria
otorgando doble viabilidad ambiental con relacién a ellos.

(He subrayado)

11.1-ANTECEDENTE: LOS PERMISOS DE CORPOCESAR ANTZ EL
MAVDT

Para analizar este tema Drummond considera necesario tener en cuenta lo
siguiente:

Como conoce el MAVDT, hace un tiempo Drummond inicié la construccién de una
via con el fin de acceder a sus predios. Para ello consideré que no requeria de
licencia ambiental y por ello solo solicité los permisos aprovechamiento forestal y
de ocupacion del cauce de rios, permisos que solicité y obtuvo de Corpocesar.

Sin embargo, en febrero de 2007 el MAVDT ordend la suspension de actividades
(Resolucién 205/07) y en febrero del presente afio impuso una sancion a
Drummond (Resolucion 174/08) que esta empresa recurrio. También sefialo el
MAVDT en la Resolucién 174 que reitera la medida preventiva de suspension de
actividades impuesta en el articulo primero de la Resolucion 205 del 9 de febrero
de 2007, la cual “se mantendra hasta tanto exista pronunciamiento por parte de
este Ministerio sobre la viabilidad o no del proyecto dentro del proceso de
licenciamiento ambiental adelantado en el expediente 3271".

11.2-EL CORREDOR VIAL QUE SE REQUIERE
Drummond solicita al MAVDT tener en cuenta que:

e Drummond solicité al MAVDT autorizacién para que en la licencia se
tenga en cuenta la construccion de un corredor vial que tiene un ancho
de 300 metros con el fin de construir toda la infraestructura necesaria
para el proyecto minero El Descanso Norte, que incluia la linea ferrea
que conecta El Descanso con el ramal privado de la Mina Pribbenow,
una linea eléctrica de conexion entre los dos proyectos mineros y
finalmente un carreteable de comunicacion.

e En cambio, la autorizacién otorgada a DLTD por parte de Corpocesar
considero sélo un corredor de 100 metros de ancho y solo para la
construccion de una via de acceso a los predios de propiedad de la
empresa desde la Mina Pribbenow hasta el érea del contrato de El
Descanso. No incluye el area para el ramal ni para las conexiones
eléctricas, ni el carreteable tiene el ancho total requerido para el
proyecto minero.

x
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* En vintud de la orden de suspensién del MAVDT, Drummond sélo
alcanzé a adelantar parcialmente las obras del carreteable, incluso sin
cubrir el ancho total autorizado por Corpocesar.

El Anexo 4 de este recurso muestra la via que conecta la mina Pribbenow con E|
Descanso Norte, y la diferencia importante que existe en cuanto a las peticiones
presentadas al MAVDT y a Corpocesar.

Con respecto a este punto, este Ministerio encuentra necesario realizar las
siguientes consideraciones:

Los permisos otorgados por Corpocesar mediante las Resoluciones 554 del 4 de
julio de 2006, 588 del 13 de julio de 2006, 825 del 29 de agosto de 2006, 1048 del
10 de octubre de 2006 y 009 del 19 de enero de 2007, se encuentran vigentes, en
la medida en que no han sido revocados por la misma entidad o por autoridad
judicial alguna.

Sin embargo, como fue expuesto en la parte motiva de la Resolucién 414 del 11
de marzo de 2008, mediante la Resolucién 205 de 2007 este Ministerio abrié
investigacion ambiental contra DRUMMOND LTD. y le ordend la suspension de las
actividades autorizadas por Corpocesar a través de las Resoluciones antes
sefialadas, en razon a que tales autorizaciones fueron otorgadas por Corpocesar
sin tener en consideracién que ante este Ministerio se adelantaba el tramite de
solicitud de Licencia Ambiental Global para el Proyecto correspondiente a las
concesiones mineras de El Descanso, Similoa y Rincén Hondo, la cual lleva
implicito las autorizaciones, permisos y concesiones para el uso, manejo o
aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

En este orden de ideas, tales autorizaciones, al cobijar actividades que hacen
parte del proyecto minero objeto del licenciamiento, Unicamente podian otorgarse
una vez se evaluara la viabilidad ambiental del mismo, razén por la cual, este
Ministerio se constituye como la autoridad ambiental competente para otorgar o
negar las autorizaciones solicitadas por DRUMMOND LTD. ante Corpocesar.

Asi las cosas, obrando dentro de las facultades asignadas por la Ley, una vez
agotada la investigacion ambiental abierta contra DRUMMOND LTD., mediante la
Resolucién 174 de 2008 este Ministerio declaré la responsabilidad de dicha
empresa, imponiéndole una sancién en los términos previstos en tal acto
administrativo.

Ahora bien, conforme a lo sefialado en el Concepto Técnico No. 1274 del 25 de
julio de 2008, cabe destacar lo siguiente:

‘Respecto de los permisos de ocupacién de cauce en los
cruces de las corrientes Paraluz, Calenturitas y Canal
Alamosa, con el fin de ejecutar obras hidréulicas en éstos,
este Ministerio se _abstiene de incluirlos dentro del
licenciamiento ambiental, toda vez que los mismos fueron
autorizados por Corpocesar mediante las resoluciones 588
del 13 de julio de 2006, 1048 del 10 de octubre de 2006 y 009
del 19 de enero de 2007, actos administrativos que se
presumen validos y se encuentran vigentes.”

~
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Por otro lado, con respecto al aprovechamiento forestal, el Concepto Técnico
precisé lo siguiente:

“ En tal sentido v en virtud de lo expuesto por la Empresa en el
recurso de reposicién en cuanto al tema relativo al permiso de
aprovechamiento_forestal en particular. en donde en uno de
sus apartes enuncia que “... la autorizacion otorgada a DLTD
por parte de Corpocesar consideré sélo un corredor de 1 00
metros de ancho y solo para la construccién de una via de
acceso a los predios de propiedad de la empresa desde la
Mina Pribbenow hasta el érea del contrato de El Descanso.
No incluye el drea para el ramal ni para las conexiones
eléctricas, ni el carreteable tiene el ancho total requerido para
el proyecto minero.”. se hace necesario aclarar los siquientes

aspectos:

1. La informacion inicial enviada por la empresa tanto
cartograficamente como_en texto, fue presentada como un
todo, sin discriminar la_superficie correspondiente al sector
norte, al sector sur y corredor.

2 Por lo anterior. este Ministerio autorizé 8005.8 Ha sélo para
el sector norte. Sin embargo una vez aclarada esta situacion
por parte de Drummond y evaluada por este Ministerio, se
encontré que en efecto esta autorizacion en cuanto el area
otorgada también contemplaba el corredor solicitado por
Drummond

3 No obstante lo anterior, también se encontré que esta
autorizaciéon incluia ademés el aprovechamiento forestal
autorizado por Corpocesar, por lo cual se hace necesario
descontar este aprovechamiento del &rea inicialmente
otorgada, con el objetivo de evitar una doble autorizacion que
entre otros aspectos, puede generar una doble obligacion de
compensar esta é&rea. Lo anterior sin desconocer las
condiciones de las autorizaciones gque en este sentido ya
fueron otorgadas por Corpocesar.

Ante la situaciéon expuesta, se hace necesario ajustar las
condiciones bajo las cuales se autorizé el aprovechamiento
forestal Unico, en la Resolucion recurrida, en el sentido de
aclarar el contenido de la Resolucion N° 414/08 en cuanto a
volumen v delimitacién del poligono gue conforma el area de
aprovechamiento forestal autorizado. y realizar los cambios
que de dichos ajustes se deriven respecto a las condiciones
que fueron establecidas para realizar el aprovechamiento
forestal Gnico. Para el efecto, del drea que fue autorizada por
este Ministerio para realizar el aprovechamiento forestal tnico
(8.005.8 Ha), se restard el drea que para el mismo_fin
mediante Resolucion N° 554/06, fue otorgada por Corpocesar

(41,11 ha).”

De acuerdo con lo anterior, habiendo evaluado este Ministerio el impacto
ambiental del proyecto en lo correspondiente a El Descanso, en su parte norte, y
en consideracion a que se mantendra la decision de otorgar Licencia Ambiental C@/

_/

Ly



‘q .“_:'-' ‘ rt:‘j_ ‘I::i?
Resolucion No. & :‘-;J;r

u 30 Jul 260 Hoja No. 80

S
'y

"POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSIQICN
PRESENTADO POR DRUMMOND LTD CONTRA LA RESOLUCION NO. 414
DEL 11 DE MARZO DE 2008”

sobre esta parte del proyecto, los fundamentos de hecho que dieron lugar a la
suspension ordenada mediante Resolucion 205 de 2007 ya no existen, por lo cual,
este Ministerio procedera a aclarar en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, que con la ejecutoria del acto mediante el cual se otorga la
respectiva licencia ambiental, se levanta la medida al cumplirse la condicion a la
cual estaba sujeta la vigencia de la medida preventiva, conforme a lo establecido
en el paragrafo del articulo primero de la Resolucion 205 del 9 de febrero de 2007,
en este sentido DRUMMOND LTD. podra continuar con las actividades
correspondientes a la construccion del corredor, en donde se incluyen las demas
actividades relacionadas con las autorizaciones otorgadas por Corpocesar en |os
respectivos actos administrativos.

Adicionalmente, este Ministerio procederd a modificar el numeral cuarto del
articulo cuarto de la Resolucion 414 del 11 de marzo de 2008, en el sentido de
precisar el volumen y delimitacion del poligono que conforma el area de
aprovechamiento forestal, que incluye el corredor de un area de 200 metros
adicional a la autorizada por Corpocesar, para efectos de aprovechamiento
forestal.

Cargue directo

DRUMMOND LTD., solicité igualmente en su recurso de reposicion que se
revoque, 0 en subsidio, se aclare la medida establecida en el articulo décimo
segundo de la Resolucién 414 del 11 de Marzo de 2008, que se transcribe a
continuaciéon, mediante el cual el Ministerio le impuso la obligacion de implementar
la actividad de cargue directo, de conformidad con lo establecido en el Decreto
3083 de 2007:

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- De acuerdo con el Decreto
3083 de 2007, la empresa DRUMMOND LTD. implementara la
actividad de cargue directo en el puerto de American Port
Company Inc. — Drummond Ltd, para lo cual debera allegar
con destino al expediente N° 150, la siguiente informacion:

1. En un término no mayor a dos (2) meses, contados a partir
de la ejecutoria de este acto administrativo la empresa debera
realizar las siguientes actividades:

1.7 )

1.2. La presentacién de un estudio de prefactibilidad del

sistema de cargue directo en el puerto de embarque.
2. En un término no mayor a cuatro (4) meses, contados a
partir de la ejecutoria de este acto administrativo la empresa
debera presentar a este Ministerio para su evaluacion el
Estudio de Impacto Ambiental para la implementacion del
sistema de cargue directo en el puerto de embarque.”

Como fundamento juridico de su solicitud de revocatoria o, en subsidio, aclaracién
con respecto a la medida prevista en el articulo anterior, DRUMMOND LTD.,
presenté los siguientes argumentos:

«“12.1-El tema del cargue directo es un asunto que se esta
debatiendo y corresponde a otra licencia ambiental

Drummond solicita que se revoque el articulo décimo segundo de la Resolucion
porque el tema del cargue directo es un asunto que corresponde al puerto y que

\
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por tanto no solo se encuentra regulado por ofra licencia ambiental, sino que,

como sabe el MAVDT, esté a cargo de una persona juridica distinta de Drummond

Ltd (denominada American Port Company, Inc.), que no fue parte en la actuacion

administrativa que ha culminado con la expedicion de la licencia ambiental

contenida en la resolucion 414 de 2008.

El MAVDT afirma que, en consideracién al Decreto 3083 de 2007, la licencia
ambiental debe considerar los modos de transporte. Sin embargo, debe llamarse
la atencion sobre lo siguiente:

e FEI MAVDT ha venido tratando el puerto con una licencia separada a la

de la mina e incluso ha expedido recientemente nuevos actos

administrativos en relacién con dicha licencia.

o Durante el tramite de la licencia el tema de la implementacién del cargue
directo no fue tratado por el solicitante o por el MAVDT. Esta situacion

no se debio a omision o negligencia de ninguna de las dos partes, sino a
que el asunto es objeto de otra licencia ambiental. Incluir ese tema en
esta licencia puede producir decisiones enfrentadas a las que el mismo

MAVDT esta adoptando en el otro trémite administrativo.

Es importante recordar que el MAVDT, mediante Resolucion 1286 de 2007 ordend

a la sociedad American Port Company:

(...) dar inicio al nuevo sistema de cargue directo al bugue el cual
deberé estar implementado y en operacion a mas tardar el 1 de
julio de 2010, (...)

(...) solicitar previamente ante este Ministerio la modificacion de
la licencia ambiental a fin de incluir el sistema de cargue directo,
para lo que se anexan los Términos de Referencia para la
elaboracion del respectivo complemento del Estudio de Impacto
Ambiental, de acuerdo con el siguiente cronograma para la
implementacién del Sistema de Cargue Directo asi: (...)

Si bien esa Resolucién fue recurrida por American Port Company, el MAVDT debe

evitar la adopcién de decisiones contradictorias, y la duplicidad de tramites.

Por otra parte, Drummond ha puesto a consideracion del Gobierno Nacional,

representada por los sefiores Ministros de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, de Minas y Energia, de Transporte y la sefiora Alta Consejera para la

Presidencia, una propuesta que consiste en lo siguiente:

Se realizaria una expansién de “Puerto Drummond” que incluiria la
construccion de las instalaciones necesarias para realizar el cargue directo a
los barcos tamafio Panamax o menores. Estas instalaciones también
permitirian un “pre-cargue” (cargue parcial del 70%) de Jos barcos tamano
“‘Cape”, los cuales ulteriormente serén terminados de cargar mediante el
sistema de transbordo de barcazas y gruas flotantes en las existentes zonas
de fondeo.

Las instalaciones se construiran en la concesion portuaria de American Port
Company, contiguo al proyecto que esté impulsando el Gobierno de manera
tal que los dos proyectos puedan obtener ahorros si realizan labores

-
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conjuntas como los estudios previos, dragados, mantenimiento y obras de
ingenieria oceanica.

12.2-Término para implementar el cargue directo

La Resolucion 414, invocando el Decreto 3083 de 2007 expresa lo siguiente en la
parte motiva de la misma:

Que en este orden de ideas, y tendiente a la mitigacion del
impacto ambiental que se pueda generar por el aumento del
volumen de carga en el puerto de embarque y viabilizando el
licenciamiento ambiental del proyecto minero El Descanso en su
sector norte, se requerird a la_ empresa DRUMMOND LTD. la
implementacion del sistema de cargue de gue trata el Decreto
3083 del 15 de agosto de 2007, en forma inmediata al inicio de la
explotacién minera. (Se subraya)

Por lo pronto, Drummond Ltd., ademés de solicitar aqui y ahora que se revoque el
articulo décimo segundo de la Resolucién, seguiré atento al pronunciamiento del
Gobierno Nacional entorno a su propuesta de cargue directo.”

En relacion con la medida de cargue directo prevista en el articulo decimo
segundo de la Resolucion 414 del 11 de marzo de 2008 y una vez valorados los
argumentos expuestos por DRUMMOND LTD. al respecto, este Ministerio tiene las
siguientes observaciones:

El propésito de la medida prevista en el articulo duodécimo de la Resolucién 414
es precisamente garantizar el cumplimiento del sistema de cargue directo en el
puerto maritimo que utilizara DRUMMOND LTD para la exportacion del carbén, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 3083 de 2007.

En este sentido, este Ministerio no desconoce que en efecto, de acuerdo con lo
previsto en el articulo primero del Decreto 3083 de 2007, el cual se transcribe a
continuacioén, a partir del primero de julio de 2010 en todos los puertos maritimos
del pais se deberéa cargar el carbon mediante un sistema de cargue directo:

“Articulo 1°. A partir del 1° de julio de 2010, en todos los
puertos maritimos del pais, el cargue de carbon en naves se
debera hacer a través de un sistema de cargue directo,
utilizando para ello bandas transportadoras encapsuladas u
otro sistema tecnolégico equivalente. El sitio de embarque
sera el més proximo a la linea de playa que evite el fondeo
para cargue, mediante la ejecucion de darsenas, zonas de
maniobra y canales de acceso adecuados.

Los puertos maritimos que a partir de la vigencia del presente
decreto sean autorizados para la operacion de carbon,
deberan ser compatibles con el Plan Integral de Ordenamiento
Portuario y contar con el sistema de que trata el inciso
anterior.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia del presente
decreto. el interesado debera tramitar y obtener los permisos,
concesiones, autorizaciones y/o modificaciones a que haya
lugar para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en este
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articulo. Lo anterior sin perjuicio de los demas requerimientos
exigidos por las autoridades competentes.”

Ahora bien, lo anterior no exime a quienes pretendan ejecutar proyectos de
explotacion minera, de la obligacion de presentar los estudios sobre las
condiciones del modo de transporte del carbon, conforme a lo establecido en el
articulo tercero del Decreto 3083 de 2007:

“Articulo 3°. Para la solicitud de la licencia ambiental, los
nuevos proyectos de explotacion minera deberan incluir los
estudios sobre las condiciones del modo de transporte desde
el sitio de explotacién de carbén hasta el puerto de embarque
del mismo.”

Cabe recordar que los anteriores aspectos fueron desarrollados por este Ministerio
en la parte motiva de la Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008:

«Sj bien es cierto, que la mencionada obligacion se establece
en cuanto a su cumplimiento a partir del 10 de julio de 2010,
no es menos cierto que los nuevos proyectos de explotacion
minera que pretendan desarrollarse en el pais deben
comenzar desde ya a adelantar los estudios técnicos y
actuaciones administrativas que permitan contar con el
sistema de cargue directo a la fecha de vencimiento del
plazo.”

En todo caso, el hecho de que actualmente se esté tramitando ante este Ministerio
la modificacion de la Licencia Ambiental otorgada a American Port Company Inc.
dentro de su proyecto de concesion portuaria, no obsta para que DRUMMOND
LTD. cumpla con la obligacion prevista en el articulo décimo segundo de la
Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, en la medida en que constituye una
obligaciéon de caracter reglamentario para los nuevos proyectos de mineria que
hayan solicitado licencia ambiental.

En este mismo sentido, el hecho de que el Gobierno Nacional aun no se haya
pronunciado en relacion con la propuesta presentada por DRUMMOND LTD. para
la expansion del puerto maritimo que actualmente utiliza para el cargue del
carbén, no constituye un argumento valido que lo exima del cumplimiento de la
medida prevista en el articulo décimo segundo de la Resolucion 414.

Lo anterior, en razén a que la propuesta aducida por DRUMMOND LTD. forma
parte de un tramite de naturaleza diferente al de solicitud de Licencia Ambiental
Global que se viene adelantando ante este Ministerio, de tal manera que el
Ministerio de Ambiente cuenta con las facultades vy competencia que la
Constitucion y la Ley le ha asignado para realizar tal exigencia.

En consideracion a lo anterior, este Ministerio se mantendra en lo dispuesto en el
articulo décimo segundo de la Resolucion 414, aclarando en todo caso, que €l
término para la implementacién del sistema de cargue directo debera llevarse a
cabo a mas tardar antes del término previsto en el articulo primero del Decreto
3083 de 2007.

Tasa forestal

DRUMMOND LTD. solicitd igualmente en su recurso de reposicidn la revocatoria
k del numeral 4.1.11 del articulo cuarto de la Resolucion 414 del 11 de Marzo de (2
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2008, mediante el cual el Ministerio le impuso la obligacién de cancelar la tasa
correspondiente a la autorizacién de aprovechamiento forestal:

“Consideraciones legales adicionales: Realizar el pago a la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR de
la tasa correspondiente a la autorizacion de aprovechamiento
forestal, junto con el pago del seguimiento ambiental a realizar
por la autoridad ambiental competente, enviando las copias
respectivas a este Ministerio, con destino al expediente 3271

Como fundamento juridico de su solicitud de revocatoria del anterior numeral
DRUMMOND LTD., presentd los siguientes argumentos:

“13.1-NO EXISTE NORMA QUE REGULE LA TASA FORESTAL

El régimen de las tasas ambientales esta regulado en el articulo 42 y 43 de la ley
99 de 1993. El sequndo regula la tasa por uso del agua, razon por la cual solo se
hara referencia al articulo 42, el cual dispone dos tipos de tasas: la retributiva y la
compensatoria. La tasa retributiva se ha reglamentado solo para los vertimientos,
mediante el decreto 3100 de 2003. No existe reglamentacién alguna de la tasa
compensatoria. Tampoco existe en este articulo ninguna tasa que dé autorizacion
de aprovechamiento forestal.

Dice el articulo 42:

Tasas Retributivas y Compensatorias. La utilizacion directa o
indirecta de la atmoésfera, del agua y del suelo, para
introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas,
mineros o industriales, aguas negras o servidas de
cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que
sean resultado de actividades antrépicas o propiciadas por el
hombre, o actividades econdémicas o de servicio, sean 0 no
lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por las
consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de
mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturales
renovables. (...)

Para la definicién de los costos y beneficios de que trata el inciso
2 del articulo 338 de la Constitucién Nacional, sobre cuya base
hayan de calcularse las tasas retributivas y compensatorias a las
que se refiere el presente articulo, (...), se aplicara el sistema
establecido por el conjunto de las siguientes reglas:

8. (i)

b. El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los
costos sociales y ambientales del dafio y los costos de
recuperacion del recurso afectado, definira anualmente las bases
sobre las cuales se hara el calculo de la depreciacion;

)

Debe recordarse que el Estado solo puede cobrar las tasas que se encuentran
expresamente establecidas y reglamentadas en la ley, las ordenanzas y los
acuerdos, tal y como ordena el art. 388 de la Constitucion Politica que dice:

B
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“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podréan
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
y las tarifas de los impuestos”. (Se resalta)

Los tributos estan sujetos al “principio de legalidad”, derivado del “principio de
representacion popular’: solo los organismos de representacion popular pueden
fijfar las tasas; y del “principio de predeterminacion de los tributos”: se deben fijar,
previo al cobro de la tasa, el sujeto pasivo y activo de la obligacion tributaria, asi
como los hechos y bases gravables.

La Corte Constitucional en fallo C — 495 / 96 dijo sobre el particular:

“(...) las contribuciones previstas en los articulos 42 y 43 de la
Ley 99 tienen el caracter de tasas nacionales con destinacion
especifica, pues, en efecto, tales contribuciones procuran la
recuperacion total o parcial de los costos que genera la
prestaciéon por parte de las autoridades ambientales de los
siguientes servicios:

(..)

No es el Ministerio la entidad competente para fijar una tasa por autorizacion
de aprovechamiento forestal, la cual como se reitera no existe en ley alguna
que la autorice.

No puede entonces la autoridad ambiental fijar una tasa y un cobro que no se
encuentra expresamente establecido en la ley.

Por lo anterior, Drummond solicita que se revoque la parte del articulo recurrido.

En subsidio, Drummond solicita que el MAVDT aclare que el pago de esta
obligacion se haga en funcién del avance del aprovechamiento forestal. De esta
manera, Drummond podria cancelar las tasas de aprovechamiento forestal de
acuerdo con lo efectivamente aprovechado en el afio inmediatamente anterior.

La anterior solicitud se fundamenta en que:

o El lapso de tiempo en el que efectuara el aprovechamiento forestal s tan
largo, que la composicién de los bosques que se aprovecharian va a
cambiar. Téngase en cuenta que el mismo MAVDT solicita en la Resolucion
414 de 2008 que el inventario forestal sea actualizado cada tres anos.

e FEl pago total de la autorizacion otorgada para toda la vida de la mina
resultaria en un valor incorrecto respecto a lo que realmente se aproveche.

e El pago total ahora implicaria una erogacion muy importante para
Drummond, sin que el proyecto le reporte todavia beneficio alguno.

e Existe la posibilidad que algunas areas no sean finalmente intervenidas con
lo cual la causacion de la tasa no se daria.”

\

(

\&)

D



' Te q 0“9 (’j:‘.‘ '\ onrn any . i
Resolucion No. &) 90 1t 9nNg Hola No. 86

b

/ ' "POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO POR DRUMMOND LTD CONTRA LA RESOLUCION NO. 414
DEL 11 DE MARZO DE 2008”

Con respecto a este aspecto puntual, este Ministerio considera lo siguiente:

La tasa de aprovechamiento forestal encuentra su fundamento legal en el articulo
42 de la Ley 99 de 1993, disposicion que a su vez establece la metodologia para
la liquidacion de la tarifa por parte de la autoridad ambiental:

"“ARTICULO 42. TASAS RETRIBUTIVAS Y
COMPENSATORIAS. La utilizaciéon directa o indirecta de la
atmésfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar
desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales,
aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores
y sustancias nocivas que sean resultado de actividades
antrépicas o propiciadas por el hombre, © actividades
econémicas o de servicio, sean o no lucrativas, se sujetara al
pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de
Jas actividades expresadas.

También podrén fijarse tasas para compensar los gastos de
mantenimiento de la renovabilidad de los recursos naturales
renovables. Queda asi subrogado el articulo 18 del Decreto
numero 2811 de 1974.

Para la definicion de los costos y beneficios de que trata el
inciso 20. del articulo 338 de la Constitucion Nacional, sobre
cuya base hayan de calcularse las tasas retributivas y
compensatorias a las que se refiere el presente articulo,
creadas de conformidad con lo dispuesto por el Cadigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, Decrefo 2811 de 1974, se aplicara el
sistema establecido por el conjunto de las siguientes reglas:

a) La tasa incluiréa el valor de depreciacion del recurso
afectado;

b) El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los
costos sociales y ambientales del dafio, y los costos de
recuperacioén del recurso afectado, definird anualmente las
bases sobre las cuales se haré el célculo de la depreciacion;

c) El célculo de la depreciacién incluird la evaluacion
econdmica de los dafios sociales y ambientales causados por
la respectiva actividad. Se entiende por dafios sociales, entre
otros, los ocasionados a la salud humana, el paisaje, la
tranquilidad publica, los bienes publicos y privados y demas
bienes con valor econémico directamente afectados por la
actividad contaminante. Se entiende por dafio ambiental el
que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la
renovabilidad de sus recursos y componentes;

d) El célculo de costos asi obtenido, sera la base para la
definicion del monto tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema
de que trata el inciso anterior, el Ministerio del Medio Ambiente
aplicaréd el siguiente método en la definicion de los costos

=
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sobre cuya base hara la fijacion del monto tarifario de las tasas
retributivas y compensatorias: a) A cada uno de los factores
que incidan en la determinacion de una tasa, se le definiran las
variables cuantitativas que permitan la medicion del dario; b)
Cada factor y sus variables debera tener un coeficiente que
permita ponderar su peso en el conjunto de los factores y
variables considerados; ¢) Los coeficientes se calcularan
teniendo en cuenta la diversidad de las regiones, la
disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacion,
los agentes contaminantes involucrados, las condiciones
socioeconémicas de la poblacion afectada y el costo de
oportunidad del recurso de que se trate; d) Los factores,
variables y coeficientes asi determinados seran integrados en
formulas matematicas que permitan el célculo y determinacion
de las tasas correspondientes.

PARAGRAFO. Las tasas retributivas y compensatorias
solamente se aplicarén a la contaminacion causada dentro de
los limites que permite la ley, sin perjuicio de las sanciones
aplicables a actividades que excedan dichos limites.”

Como puede observarse, los incisos segundo y tercero de la anterior disposicion
establecen claramente las reglas para calcular y liquidar la tasa de
aprovechamiento forestal, incluyendo los factores que deben ser tenidos en cuenta
por parte de la autoridad ambiental para realizar tal ejercicio.

Ahora bien, con respecto al argumento expuesto por DRUMMOND LTD. en el
sentido de que la tasa de aprovechamiento forestal no se encuentra establecida
en la Ley, cabe hacer referencia a la sentencia C-495 del 26 de septiembre de
1996 de la Corte Constitucional, parcialmente citada por el recurrente, mediante la
cual se declaro la exequibilidad del articulo 42 de la Ley 99 de 1993:

Estima la Corporacion que la Ley 99 de 1993, especialmente,
los articulos cuestionados, implican la generacion de costos
econdémicos para quienes causan efectos nocivos sobre los
sistemas ambientales, por ello, el Congreso de la Republica, al
expedir el marco juridico regulatorio del medio ambiente, y en
atencion al principio constitucional del "desarrollo sostenible”,
ha utilizado el mecanismo econémico de la tasa con el fin de
trasmitir un costo a quienes se beneficien de una u ofra
manera con la utilizacion de los recursos naturales, con lo cual
se esta financiando las medidas correctivas necesarias para
sanear los efectos nocivos de los ecosistemas y a través de la
misma, la ley ha adoptado un sistema econémico de ingresos
con destino a las Corporaciones Autonomas Regionales,
encargadas de ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos sobre el medio ambiente y recursos naturales
renovables.

o

No se debe olvidar que, precisamente, cuando se trata de
tasas, el "hecho generador" son los servicios que se prestan o
la participacion en el beneficio que se permite y a los cuales se C’@
accede voluntariamente y por esto resulta claro que esta
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precisamente determinada en la Ley 99 de 1993. De modo
que en las tasas retributivas el hecho generador lo constituye
la utilizacion de la atmdsfera, el agua o el suelo para introducir
o arrojar desechos u otras sustancias, con un efecto nocivo;
por tanto s6lo deben pagarias las personas que utilizan tales
recursos, para depositar desechos siempre que se cause un
efecto nocivo, definido técnicamente. En el mundo modermno, la
prestacion de este servicio (recepcion de desechos), implica
costos que alguien debe pagar, porque en casi todos los
casos afectan a la sociedad, por tanto, es claro que al Estado
le corresponde cobrar estos costos a través de tasas.

(...)

De otra parte es evidente que la Constitucion Politica permite
que, en el caso de las tasas y de las contribuciones, la
autoridad administrativa fije las tarifas tal como lo expresa la
Ley 99 de 1993, siempre que ella establezca el metodo y el
sistema para fijarlas.

(...)
5.1. LA SUPUESTA VIOLACION DEL ARTICULO 338 C.P,

Como quedé dicho mas arriba, observa esta Corte que el
legislador no se aparté de los elementos basicos de la
legalidad en materia de tasas, en efecto, estima la
Corporacién que los articulos 42 y 43 de la Ley 99 de 1993,
cumplen a cabalidad, con el respeto al principio de legalidad
en el tributo que exige la carta politica, como se vera a
continuacion:

a) Definicion de un hecho generador o imponible que da lugar
al nacimiento de la obligacion tributaria.

En el caso de las tasas retributivas y compensatorias se
contrae a la utilizacion directa o indirecta del suelo, la
atmosfera y el agua con el propésito de arrojar basuras
vertidas o aguas negras y cuya accion genere un efecto
nocivo. Para efectos del articulo 43 demandado, es la sola
utilizacion del agua.

b) Base gravable.

Estima la Corporacion que las normas sustantivas establecen
una base gravable constituida, tanto en las tasas retributivas
como en las compensatorias y en las provenientes por la
utilizacion de aguas, por la "depreciacion" ocurrida por la
actividad respectiva de que se trata, incluyendo para su
medicién, los darios sociales y ambientales.

¢) Tarifa.

Para determinar la tarifa de las tasas ambientales estudiadas,
estima la Corte, que el legislador establecié los criterios

~
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objetivos en el inciso 3° del articulo 42 de la Ley 99 de 1 993,
asi.

- A cada uno de los factores se Je establece una variable
cuantitativa.

- Estos generan un coeficiente que pondera el peso que cada
una tiene en el conjunto de todos los factores.

- El coeficiente dependers de |Ia reqion, la disponibilidad de los
recursos, su capacidad de asimitacion, los agentes
contaminantes involucrados, las condiciones socioecondmicas
de la poblacién afectada y el costo de oportunidad; de Ia
lectura que desarrolle Ja autoridad ambiental en cada caso
concreto se determinara el monto a pagar por parte de los
sujetos pasivos.

- La consagracién de un método y un sistema no si. nifica
necesariamente la expresién aritmética o numérica
mediante férmulas exactas, sino gque mediante |a ley,
ordenanzas y acuerdos se recojan también hipétesis
normativas mediante Jas cuales se puedan definir los
costos y beneficios que fijen Ia tarifa como recuperacion
de los costos que les presenten o participaciéon en los
beneficios que les proporcionen las  autoridades
administrativas competentes en_ materia _de ingresos
ublicos, de forma que |as autoridades administrativas
pueden ejercer excepcionalmente un poder tributario
derivado de /as tasas o contribuciones, en forma precaria

y limitada.

Como se aprecia, el legisiador no desconocié |Ia
determinacion del sistema y método para calcular el costo
del servicio, sefalando [a forma como Ja autoridad
administrativa_debe definir ja tarifa _de las tasas. Tal
determinacién legal del sistema y el método para definir el
costo de un servicio, sélo puede luzgarse en cada caso
concreto tomando en consideracién las _modalidades
peculiares del mismo. (Subrayas y negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, el hecho de que el articuio 42 de la Ley 99 de 1993 no incluya una
formula aritmética exacta para el calculo de la tasa, no significa, como bien lo
concluye la Corte Constitucional que el legislador no pueda establecer un metodo

En este sentido, el articulo 42 de la Ley 99 de 1993 le permite a la autoridad
administrativa ejercer, de manera excepcional, un poder tributario, dentro de las
reglas y limites previstos en los incisos tercero y cuarto de la misma disposicion.

" Corte Constitucional. Sentencia C-4935 del 26 de septiembre de 1996. Magistrado Ponente: Dr. Fabio
Moron.
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Por lo anterior, con respecto a la tasa forestal de aprovechamiento forestal, este
Ministerio se mantendra en lo dispuesto en el numeral 4.1.11 del articulo cuarto de
la Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el paragrafo del articulo vigésimo tercero de la
Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, el cual quedaréa asi:

“PARAGRAFO. Respecto de la valoracion del impacto
ambiental y determinacion de las obligaciones a cumplir por
parte de DRUMMOND LTD. en las &reas de las concesiones
mineras de El Descanso Sector Sur, Similoa y Rincon Hondo,
para efectos de que este Ministerio se pronuncie de manera
definitiva sobre este aspecto de la licencia ambiental dentro
del expediente 3271, una vez presentada la respectiva
solicitud de modificacion por parte de DRUMMOND LTD.,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucién y habiendo completado este Ministerio la
evaluacion, se procedera a expedir dentro del presente tramite
el respectivo acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Revocar el articulo décimo primero de la Resolucién 414
del 11 de Marzo de 2008, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO TERCERO.- Modificar el articulo décimo de la Resolucion 414 del 11
de Marzo de 2008, el cual quedara asi:

“ARTICULO DECIMO.- Requerir a la empresa DRUMMOND
LTD., para que, dentro del proceso de reasentamiento a
comunidades, dé cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Incluir dentro de los procesos de reasentamiento y/o
negociacion directa, la parcelacion El Prado y las poblaciones
de Plan Bonito, El Hatillo y Boquerdn., para lo cual debera dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1.1. Realizar el proceso de reasentamiento de la poblacion de
Plan Bonito en un término no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que
defina la metodologia y la proporcién en la que cada uno de
los concesionarios mineros debera dar cumplimiento a las
obligaciones previstas en el presente articulo.

1.2. Realizar el reasentamiento en un periodo no mayor a dos
afos (2) afos, contados a partir de la ejecutoria de este acto
administrativo, de las comunidades restantes (Parcelacion EI
Prado, El Hatillo y Boguerdn), de acuerdo a un orden de
prioridad  previamente establecido segun su nivel de
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detrimento ambiental, atribuible al desarrollo de la actividad
minera.

1.3. Antes del inicio de la explotacion de carbén debera iniciar
el proceso de reasentamiento, reubicacion y/o negociacion
directa con la parcelacion y el caserio de El Platanal y con la
totalidad de los predios que se encuentren dentro del area de
influencia puntual.

1.4. El programa de reasentamiento debera contemplar como
minimo la reposicién del hébitat y el usufructo del territorio
para todas las personas, familias, grupos o unidades
culturales, cuya movilizacion obligue a abandonar su sitio de
trabajo, de vivienda o ambos. De igual forma éste se
fundamentara en el conocimiento y respeto de las estrategias
adaptativas que poseen las comunidades, planteando la
gjecucion de altemativas requeridas para el control y
administracion de los recursos y la satisfaccion estable de las
necesidades basicas en el nuevo habitat. Dicho plan de
reasentamiento debera estar armonizado con los planes de
desarrollo local, municipal y regional pertinentes.

1.5. Se debe incluir un Plan de Desarrollo Integral post
reasentamiento el cual tiene como objetivo el disefio e
implementacion de programas y proyectos de acuerdo a sus
expectativas de desarrollo, la gestion ante entidades
territoriales, ONG, entidades del sector publico y privado con
el fin de jalonar recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos y
financieros que permitan cofinanciar este Plan, el
establecimiento de acuerdos, convenios y contratos con las
entidades comprometidas y el seguimiento y evaluacién
permanente al cumplimiento de objetivos, procesos y
resultados.

1.6. La Empresa deberé realizar una evaluacion ex-post del
reasentamiento con la participacion de la comunidad
reasentada. Analizaré los resultados y definira las acciones
correspondientes en caso necesario.

1.7. Para el caso de procesos de negociacion en zonas de
parcelacion y/o de "sabanas comunales” se debe contar con la
participacion de la comunidad y de los entes encargados de su
administracion.

1.8. De igual forma los procesos de reasentamiento y/o
negociacion directa que se adelanten con las comunidades
deben contar con representantes de la Autoridad Municipal,
Procuraduria y Defensoria del Pueblo que ofrezcan respaldo y
transparencia al proceso.

1.9. Las anteriores obligaciones deberan ser cumplidas por
DRUMMOND LTD, sin perjucio de las obligaciones que deban
cumplir otros concesionarios mineros, bajo criterios de L
proporcionalidad, para lo cual este Ministerio determinara la C/J
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proporcion en que los concesionarios daran cumplimiento de
las obligaciones antes descritas.

ARTICULO CUARTO.- Modificar el numeral 5.3.1.
Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, el cual queda

del articulo cuarto je |Ia
ra asi:

*5.3.1 Pavimentar 17.9 km aproximadamente, de la via de/
carbon que conduce de La Loma al Boqueron, para los tramos
K16+900 al K25+200 y K26+200 al K36+000. teniendo como
referencia que el KO+000 corresponde al sitio denominado “

de Becceril", en el término de seis meses, contados a partir de
la ejecutoria del presente acto. Dicha actividad debers
realizarse de acuerdo con las especificaciones establecidas en
la Ley 105 de 1993, garantizando el empalme con los tramos
pavimentados o por pavimentar por parte de otras empresas.”

ARTICULO QUINTO.- Modificar el numeral 3.1 del articulo cuarto de Ia Resolucién
414 del 11 de Marzo de 2008, el cual quedara asi:

5.1. Otorgar el permiso de emisiones atmosféricas, para la
mina El Descanso Norte, por el termino de duracion del
proyecto, con las siguientes caracteristicas:

Produccion méxima de carbén: Descanso Norte: 50.473.607 fon.
de carbon por afio.

. )

] PROCESO " FUENTE ASIGNADA ' Rata de emisién |
_ | s |
FUENTE: PIT 1
Cargue de river alluvium a | Pilas de ’
camiodn por pala ‘ almacenamiento
Alimentacién de Apron Feeder Buldézer ‘
|_para topsoil ¢ river alluvion ‘
| Cargue de River Alluvium ylo | Pilas de
‘topsoif a camion/banda a partir almacenamiento
| de apron |
Transporte de River Alluvium | Via sin pavimentar ]
dentro del PIT J |
Perforacion Taladro l
Voladura Explosivo
Carga de estériles por palas a
‘ camiébn o por alimentador Pilas de
| blindado a camicnes o a banda almacenamiento |
| de estéril. e
Alimentacion de alimentador {
! Blindados . Buldézer
Dragalina [ Dragalina
Transito de camiones estériles’
_vias internas al tajo Vias sin pavimentar |
[ Movimiento de estériles por J
_equipo auxiliar e Buldézer i
rCa_r_gue decarbén | " Cargue de camion |
Transito de camiones de carbon | Vias sin pavimentar B
!7 enviasinternasdetajo | |
Transito de vehiculos de servicio ‘ Vias sin pavimentar |
y supervison en vias internas del |
| tajo | |
Subtotal fuente Pit | 9.98 1 2
| ‘ z
AN
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L ~ PROCESO ‘[ FUENTE ASIGNADA | Rata d?érﬁiéién_“’
gls
| FUENTE: BOTADEROS ]
L
( Descargue de estériles con |‘ Pilas de J 1
L camiones | almacenamiento
| Descargue de estériles con { ]
‘ banda de estériles Pilas de ‘ |
[ | almacenamiento
( Conformacién de botaderos con |‘ T '
Buldézer ; Buldozer
[ Erosion Edlica J Erosién de areas
| _expuestas al viento
' Transito de camiones esteriles
L en el botadero Vias sin pavimentar
| Subtotal Botaderos \ 83.15

’ FUENTE: PATIO DE CARBON

LDescargue de carbon en el patio | Pilas de
almacenamiento W
' Descargue de carbén a tolvas Pilas de \
L almacenamiento ’
| Apilador de carbén Buldozer
Cargue de tren Pilas de
L almacenamiento
! Erosién edlica Pilas de
‘ almacenamiento !
| Transito camiones de carban en ‘y
[ vias del patio de carbén Vias sin pavimentar l
| Subtotal patio de carbén 96.36 J
/ FUENTE: VIAS ]
Transito estériles via Tajo — Vias sin pavimentar |
L Botadero
___Transito carbdn via — patio Vias sin pavimentar J
Transito liviano en vias Vias sin pavimentar
perimetrales [ |
i Subtotal vias [ 129.71 ]

ARTICULO SEXTO.- Modificar el numeral 5.3.7 del articulo cuarto de la
Resolucion 414 del 11 de Marzo de 2008, el cual quedara asi:

5.3.7. DRUMMOND LTD., deberé financiar ¥y cancelar fodos
los gastos necesarios para la realizacién de un estudio
epidemiologico, el cual se realizara conforme lo determinen las
autoridades competentes.

DRUMMOND LTD., debers cumplir con la anterior obligacion,
sin perjuicio de la responsabilidad que se les llegare a asignar
a ofros concesionarios  mineros, bajo criterios de
proporcionalidad, para lo cual este Ministerio determinara lo
pertinente.

DRUMMOND LTD., deberé asumir la totalidad de los costos
de los tratamientos necesarios para los afectados, en caso de
que previo el debido proceso judicial se declare que dicha
afectacion es imputable a su actividad minera. “
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ARTICULO SEPTIMO.- Revocar el numeral 2.9.5 del articulo noveno de Ia
Resolucién 414 del 11 de Marzo de 2008, por las razones expuesta en la parte
motiva de la presente providencia.

ARTICULO OCTAVO.- Modificar el numeral 1.2. del articulo noveno de Ia
Resolucién 414 del 11 de Marzo de 2008, el cual quedara asi:

1.2. En el caso en que se detecten reducciones de nivel de
agua que afecten el abastecimiento de Ja poblacion, que sean
imputables a las actividades correspondientes a la operacién
minera de DRUMMOND LTD. en el proyecto de El Descanso,
en su parte norte, la Empresa debers garantizar tanto en
calidad como en cantidad, el abastecimiento y facil acceso de
la poblacién y en general de los usuarios del recurso hidrico
(superficial y/o subterraneo) en las mismas o mejores
condiciones actuales, de acuerdo con Jo establecido en |a
linea base que acomparia el estudio; estos usuarios son: los
acueductos de los corregimientos de: E| Hatillo, La Loma,
Boquerén y Plan Bonito y demds usuarios que cuenten con su
propio sistema de abastecimiento de agua diferente al
acueducto local (aljibes, pozos y captaciones de agua
superficial para pequefias parcelas, uso industrial y
agropecuario).

En el caso en que resulten imputables a la operacién minera
de DRUMMOND LTD reducciones similares en otras
poblaciones del drea de influencia directa del proyecto minero
de El Descanso Norte, se debera actuar de igual minera.

Para ello DRUMMOND LTD podra evaluar entre otras las
siguientes alternativas e informar a este MAVDT la que resulte
mas viable en cumplimiento del objetivo sefialado: pozos
profundos,  fuentes superficiales,  alfibes, embalses,
reservorios, Jagueyes comunales, etc Yy sus respectivos
sistemas de captacién y conduccién hasta los actuales lugares
de uso.

ARTICULO NOVENO.- Aclarar que con la ejecutoria del presente acto
administrativo, queda levantada la medida preventiva establecida en el articulo
primero de la Resolucion 205 del 9 de febrero de 2007. DRUMMOND LTD. podra
continuar con las actividades correspondientes a la construccion del corredor,
incluidas las demas actividades relacionadas con las autorizaciones otorgadas por
Corpocesar en los respectivos actos administrativos.

ARTICULO DECIMO.- Modificar el numeral 4 del articulo cuarto de la Resolucion
414 del 11 de Marzo de 2008, el cual quedara asi:

4.1. Autorizar a DRUMMOND LTD. e/ Aprovechamiento
Forestal Unico de /a cobertura vegetal lefiosa, en un drea de
7.964,7 hectareas y un volumen total de 631.087,54 m’
correspondientes a un volumen comercial de 504.870,03 m®,
en predios de propiedad privada, bajo las siguientes
condiciones:
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4.1.1. Localizacion del Aprovechamiento Forestal Debera ser
realizado exclusivamente para el sector de/ Descanso Norte,
localizada en jurisdiccién de los municipios de Chiriguana, E/
Paso, Becerril y Codazzi del departamento del Cesar, el cual
incluye el corredor que comunica el Descanso Norte con el
Descanso Sur, Rincén Hondo vy Similoa, dentro del &rea
delimitada por las siguientes coordenadas planas con origen
Bogota, restando a esta drea Ia superficie que habiendo sido
autorizada por Corpocesar mediante Resolucion N° 554 de
Jjulio 04 de 2006, esta incluida dentro de dicho poligono.

e

'~ Coordenadas

DEL 11 DE MARZO DE 2008”

I

[ VT | | VT [ Coordenadas VT Coordenadas
[ L‘N __E | N i £ __N | E____
| 1 1048114.27 | 1563195.04 53 1070033.13 1578845.38 105 1073296.88 1568676.50
L2 | 104901727 | 156385228 | 54| 1070416.25 | 1578886.68 | 106 | 7073198 13 Teesecoics
3 | 1050012.81 1565815.64 55 1070694.00 1578917.00 107 1073061.88 1568642.88
4 | 1050797.86 | 156669922 56 1070859.50 1579043.75 108 1073024.50 1568638.38
8§ 1051753.74 1567956.53 57 1071020.00 | 1579161.13 109 1072924.75 1566631.00
| 6 1055530.72 1570853.95 58 1071076.25 | 1579197.00 110 1072787.38 1568625.00
1| 10569925 157095288 | 89 | 107113400 | 157923063 | i1 | 107274959 1568623.75
8 1055813.63 1571020.00 60 1071193.00 1579261.63 112 1072649.88 1568624.88
9| 109621663 | 157125675 | 61 | 107125338 | 157929025 | 173 | 107247500 | 56863067
10 T 1056503.38 [_—f577425. 13 62 1071314.75 | 1579316.38 114 1072375.50 1568642 25
L 1056597.75 1571480.50 63 1071440.75 1579360.50 115 1072201.88 1568664.88
[ 12 1056723.75 157154525 64 1071505.00 1579378.63 116 1072066.63 1568689.75
13 1056904.50 1571638.00 65 1071570.00 | 1579394.00 117 1071932.50 1568720.38
14 1057260.25 1571820.75 66 1071635.50 | 1579406.63 118 1071836.13 1568746.88
| 15 1057676.00 1572034.38 67 1071701.50 1679416.50 119 1071799.88 1568756.75
16 | 1056031.86 | 7572217.13 | 68 | 1071767.88 | 1579423.63 | 120 | 907157435 1568831.25 |
17 1058327.75 1572369.00 69 1071834.50 | 1579428.00 121 1070817.88 156909163
(18 ] 1058565.63_| 157249125 | 70 | 1071901.25 | 1579429.50 | 122 | 7070586 33 156911562 |
19 1058743.50 1572582.63 71 | 1071968.00 | 1579428.13 123 1070489.30 1566288.28 |
20 1058921.38 | 1572674.00 72 1072034.63 | 1579424.13 124 1067508.43 1566294.60 |
[ 21 1059039.38 1572734.63 73 1072101.00 | 1579417.25 125 1067473.00 1567412.00 |
| 22 1059197.13 1572815.63 74 | 1072167.13 1579407.50 126 1067149.25 1567031.13
E 1059709.63 | 1573022.13 75 1072228.25 | 1579395.88 127 1066970.00 1566820.25
I 24 1060328.63 1573271.63 76 1072361.25 1579367.75 128 1066033.38 1565919.00
25 ] 7060865.13 | 157349588 | 77 | 107262400 | 157931225 | 129 | 106495267 1564879.13
26 106112075 1573580.75 78 1074540.00 1578904.38 130 1064541.88 1564491.88
27| 1061231.38 [ 757367625 | 79 | 1074657.00 | 157687%.68 | 7131 | 106407650 | 126404 13
28 1061811.00 1574124.25 80 1074772.63 | 1578834.50 132 1063265.88 1563399.63
29 1062127.50 | 1574368.88 81 1074886.50 | 1578792.38 133 1062979.38 1563235.00
30 1062339.13 | 1574532.38 82 1074998.50 | 1578745.50 134 1061350.17 1562341.08
31 1062497.38 1574654.63 83 1075108.50 | 1578694.00 135 1.067.330.81 1.556.781.46
32 | 106281388 1574899.25 84 1075216.25 | 1578637.88 136 1.058.476.17 1.552.581.83
33 1062579.25 1575027.00 85 1075321.63 | 1578577.38 137 1.057.912.96 1.551.769.09
34 | 1063464.88 1575532.00 | 86 1075424.38 1578512.63 138 1.057.395.16 1.551.560.89
L 35 1063880.75 1575964.50 T 87 1075524.25 1578443.50 139 1.058.228.18 1.552.750.65
.36 | 106406615 | T576757.25 | 88 | 1075621.13 | 1576970.98 | 140 | 1.061.09713 | T 52557434
37 1064500.50 1576609.00 89 1075689.62 T 1578281.01 141 1061049.60 1562176.22
38 | 1064779.63 | 157683550 | 90 | 1075753.67 | 1578165.74 142 1058950.25 156102425
39 1065142.50 1577130.13 91 | 1075549.95 1578017.65 143 1056605.18 1561029.34
40 1065297.75 1577256.13 92 | 1076446.15 | 1577099.52 144 1057603.52 1560431.67
L 41 1065556.00 | 1577465.75 93 1 1076620.20 1577129.14 145 1057549.65 1560722.98
L 42 1065756,75 | 1577628.75 94 1076501.70 | 1577966.52 146 1055722.88 1559689.66
‘" 43 1066089.88 | 1577803.25 95 1077166.26 | 1577854.76 147 1055112.49 155992569
44 1066489.38 | 1578012.50 96 1077969.34 | 1577875.22 148 1054702.54 1559902.85
45 | 10601175 | 1576299.00 | 67 | 107801271 | 167724388 | 149 | 085000.94 | 75368 1
46 1067352.00 | 157848550 98 1078186.22 | 1574099.96 150 1051455.88 1559293.73
[ 47 1067536.13 | 1578645.63 89 107792586 | 157262557 151 1050436.86 1559641.16
| 48 1068718.50 1579016.75 100 | 1073736.63 | 156877925 152 1050073.53 1560064, 14
| 49 1068922.13 | 1578941.63 | 101 1073623.25 | 1568755.00 153 1049419.75 1561531.63
|50 | 1069156.13 | 1576922.68 | 102 | 1073565.00 1568737.63 154 1049286.25 1561710.68
| 51 | 1069413.38 | 1578853.25 | 103 | 1073431.63 | 1568704.25 155 1048114.27 | 156319504
|52 | 1069597.00 | 1578827.38 | 104 | 1073333.63 | 1568684.00 1| 104811427 | 1563195.04 |

~
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Convencion: Vértice ( VT). FUENTE: Plano con codigo EIA-ED-CVUAS-ZN-
documento Tomo | de respuesta al Auto1556/06. Drummond Ltd, OCctubre 2008,

DEL 11 DE MARZO DE 2008"

4.1.3 Area, volumen y nimero de individuos a ser
intervenidos  por tino de cobertura vegetal. E/
aprovechamiento forestal deberd ser realizado bajo Jos
siguientes parémetros:

R3 del

| Tino de j Area a I Vol /Ha Volumena | Niumero de |
Cobertura | intervenir (Ha) Promedio intervenir (m3) J Individuos a
| ! | (m*Ha) intervenir ‘
L Bosque de | 786,74 | 69,2532 | 54.484.262568{ 154.700 W
galerla | |
} Bosgue 379695 | 430472 163.448 06604 | 958.777 |
secundario | 1
| _intervenido | | ] _J
| 22423 | 205055 | 4597948265 | 97.195
Potreros con |
|‘ cobertura |
arborea R
' Cultivo de paima | 7.135.5 211,9656 | 240.686,9388 194.297
Africana | | . N
| Plantacion de T 3.2 84,7761 | 271.2835 1.268
‘ eucalipto | ‘ |
| TOTAL _ 7.964.7 | 50487003 | 1.400.237 |

presentada por la empresa.

De los 1.204.672 individuos de especies maderables Jefiosas
de vegetacién natural a remover, 38.275 individuos
equivalentes a un volumen comercial de 21.0951 m® se
identifican como palmas.

4.1.7 Plazo de aprovechamiento. E| plazo de ejecucién de Ia
actividad de aprovechamiento o tala forestal sera por la vida
util de la explotacién minera, para la construccién, montaje y
operacion de una serie de obras y actividades, referidas a:
infraestructura de transporte; campamentos, oficinas, talleres;
zonas de almacenamiento de materiales, combustibles,
lubricantes y mezcla de explosivos, lineas de conexion
eléctrica; plantas de concreto; infraestructura de servicios -
tratamiento de aguas residuales, planta de potabilizacion,
relleno sanitario -; sitios de almacenamiento de suelos,
conformacién de botaderos externos Y pit de explotacion.

El aprovechamiento forestal, debera ser realizado anualmente
asi:

FUENTE: Compilacion realizada por el Grupo Evaluador MAVDT, a partir de I informacion

| Afo [ Afectacion | BG gl | _PCA | CPE ] CPP | TOTAL |
1 [ Area(na) | 5235 581,18 | 408,21 [ | 1.041.74 j{
|| Volumen(m’) | 362540 | 2501817 | 837055 | | 37014712
™7 T Ares (ha)( | 148,65 209,64 | 351.76 710,05
L._ _ Volumen (m?) | 10.29449 | 9.02442 | 7.213.01 e 2653192
'3 Area(ha) 29,95 164,35 56,91 } 251,22
| [ Volumen(m® | 2074713 | 7.075.24 1.166.97 l | 10.316.34
|4 [ Area (he] 31.10 | 149,57 1.60 J 182,27 |
[ | Volumen (m?) 215377 | 643857 3260 | .‘ 8.62514 |
( 5 | Area (pa) | 18,43 | 9855 0.38 l I 117,36 |
| Volumen (m¥)_| 1.276.34 | 424230 7.79 5.526.43 j

| 6:15 | Area (ha) ‘ 320 53,55

] L [ Volumen (mi] | ! | 27128 11.350,76 | |
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|_Afio | Afectacion - ‘Blhkj[ __PCA__ | CGPE T " emp [ ToraL _

| 1625 | Area(ha) ,
L ‘ Volumen (m%) | 506,26 ha 2.593.65 ha

L_.‘J%_@@L#

142344 ha | 90.469,04 5.662,05 ha.

’ 26-55 | Area (ha 111.649.37 29.188.236 ‘T | 655,09 _l 416.856,07 m3
Volumen (m%) | 35.060,12 m?® m m? | | 13885654 |

| TOTA | Area (ha) | 78674 | 3796095 | 22423 | 320 1 11355 | 79647

LL | Volumen(m¥) | 54.484.28 | 16344807 | 4597948 | 271,28 240.686.94 | 50487003

Fuente: Compilacion del Grupo Evaluador MAVDT, Segun los datos del Inventario Forestal ¥ planos de intervencion de la cobertura
vegetal (codigo EIA-SACV-25KD-R3), presentados en el tomo | del documento de respuesta al Auto 1556/06, Drummon Ltd

Se deberd presentar e/ desglose anual programado de
superficie y volumen de remocién de vegetacién por tipo de
cobertura vegetal, del afio 6 af afio 55. El aprovechamiento
forestal de las areas programadas no podra ser llevado a
cabo hasta tanto no se vaya a dar inicio a la actividad minera
correspondiente. Por lo tanto |a empresa deberéd presentar
anualmente la localizacién Y lipo de cobertura vegetal
intervenida, volumen intervenido por cobertura vegetal y
actividad que conllevo a su remocion.

El inventario forestal realizado para cada tipo de cobertyra
vegetal a ser removida, debers ser actualizado cada tres (3)
afnos con miras a ajustar de acuerdo a Jos volumenes
promedio por hectérea calculados, el cupo en volumen total
inicialmente autorizado. De esta forma si se presenta una
variacion en el célculo del volumen promedio por unidad de
area para los diferentes tipos de cobertura, que al ser
multiplicado por el grea aun no removida y sumada al
volumen ya intervenido, Supere en un 5 % el valor de/ cupo
total establecido, Ia empresa deberé solicitar |a modificacién
de la Licencia Ambiental.

4.1.8 Medidas de Compensacién por Aprovechamiento
Forestal. La Empresa DRUMMOND LTD., debers durante la
vida atil del proyecto en forma escalonada y en una Superficie
equivalente al area anual lefiosa intervenida (1:1), incluida en
ella la cobertura de rastrojo y los cultivos lefiosos
permanentes, iniciar en un término no mayor a dos (2) afios
contados a partir de /a efecutoria que acoja el presente
concepto, una reforestacion protectora en un area de 7.361,5
hectareas, con especies nativas, dando prioridad a aquellas
que reportan un bajo porcentaje de regeneracion natural y al
establecimiento de 1.138,7 ha, en cultivos agroforestales. Tal
compensacion deberéa ser ejecutada dentro de las cuencas
del Cario El Zorro y de los rios Calenturitas Y/o Sicarare,
cuyas areas de captacién hacen parte de la serrania del
Perija, asi como en el drea de influencia de las ciénagas
Matepalma, La Panchita y Zapatosa, en los sitios que siendo
diferentes a las areas que requieren ser restauradas, sean
acordados con |a Corporacion Auténoma del Cesar -
CORPOCESAR -, adoptando para el caso de /a reforestacion
protectora, el procedimiento y sistema técnico establecido en
la Ficha PMA-PM-ADN-C-01 de/ documento de respuesta al
Auto 1556, de octubre de 2006, denominado “Tomo /j-
Evaluacién de Impacto Ambiental, Programas de Manejo
Ambiental, Programas de Monitoreo” y para el caso de los

cultivos agroforestales los paquetes tecnolégicos existentes
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para las especies y formas de arreglo que en comdun acuerdo
con Corpocesar sean definidos.

De otra parte, por la intervencién de especies arbéreas
catalogadas como amenazadas y muy amenazadas segun la
lista roja de especies para Colombia, Drummond Ltd, como
compensacion adicional a la propuesta por ella, deberé en el
mismo termino que para la compensacion anterior. iniciar
dentro de la cuenca del Cario El Zorro y los rios Calenturitas y
Sicarare, asi como en el drea de influencia de las ciénagas
Matepalma, la Panchita y Zapatosa, el establecimiento de las
especies algarrobo (Hymenaea courbari), polvillo (Tabebuia
billbergii), cocuelo (Lecythis minor) y Licania cf arbérea, a
fraves de lJineas de enriquecimiento de las coberturas
boscosas no intervenidas por el proyecto, con una densidad
de siembra de 400 individuos/ha, en una proporcion de 1: 3,
equivalente a un total de 171.990 individuos, o en su defecto
a 430,0 hectareas, distribuidas en 409,0 ha en coberturas
correspondientes a bosque secundario y 21,0 ha con bosque
de galeria, en los sitios que sean acordados con Ia
Corporacion Auténoma del Cesar — CORPOCESAR — . La
siembra debera ser realizada en forma escalonada durante /a
vida util del proyecto, en una superficie anual equivalente al
area de cobertura vegetal lefiosa que en el afio anterior haya
sido removida.

Dicha compensacion se deberd adelantar, incluyendo las
actividades de mantenimiento necesarias durante la vida atil
del proyecto, hasta alcanzar para el caso de la reforestacion
protectora, unas condiciones similares o iguales a las
encontradas para las coberturas boscosa en la linea base y
para el caso de los cultivos agroforestales hasta que estos
inicien su ciclo de produccion.

Drummond Ltd., debe presentar en un plazo no mayor a un
(1) afio, para su evaluacion por la Autoridad Ambiental
competente, el Plan de Compensacion concertado con la
Corporacion que incluya como minimo los siguientes
aspectos: Localizacion de los sitios especificos de
reforestacion y de establecimiento de cultivos agroforestales
debidamente georreferenciados (Planos), indicando nombre
de los predios, veredas, municipio; dreas de reforestacion y
agroforesteria; cantidad de vegetacion a utilizar por especie y
tivo de arreglo, densidad de siembra; métodos y sistemas de
siembra; programa de establecimiento y mantenimiento de la
repoblacion vegetal y agroforestal, indicando las labores y
productos a ser empleados,; costos de ejecucién donde se
incluyan todas las actividades a realizar; cronograma de
actividades.

Como alternativa a las medidas de compensacién
enunciadas, la empresa podré realizar en su valor equivalente
al costo de establecer y mantener durante la vida util del
proyecto 7.791,5 ha de reforestacién productora y/o de lineas
de enriquecimiento, como proyecto especifico la compra de

-
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predios localizados en la zona alta de las cuencas del Cario el
Zorro y de los rios Rio Calenturitas y Sicarare (Serrania del
Perija), asi como en el area de influencia de las ciénagas
Matepalma, La Panchita y Zapatosa, cuyos terrenos
presenten una vocacion o aptitud de uso del suelo de caracter
protector, para fines de restauracion y /o conservacion y
posterior declaracién como area natural protegida por parte
de la Autoridad Ambiental Regional competente.

Adicional a lo anterior, se debera, previa a la labor de
aprovechamiento, realizar:

4.1.8.1. La recoleccion de semillas de las especies mas
representativas del lugar, para fines de su propagacion en
vivero y posterior utilizacion en el programa de
compensacion. El nimero de especies a las cuales se les
colecte la semilla, no podré ser menor al 50% del total de las
especies afectadas, lo cual se podré realizar en la medida
que avance la tala o aprovechamiento. Tal informacion se
debe presentar de manera detallada en los informes de
cumplimiento ambiental. Para tales exigencias, se debera
registrar por especie y por afio: a) La cantidad de semillas
colectadas en volumen y, o peso; b) La fenologia de las
especies; ¢) La comparacion de los registros locales con los
reportes de la literatura que existe.

4.1.8.2. La labor de rescate de brinzales de especies
forestales consideradas valiosas, con algun grado de
vulnerabilidad y/o con un porcentaje bajo de regeneracion,
para su posterior siembra en sitios de similares condiciones.
Tal informacién se debe presentar de manera detallada en los
informes de cumplimiento ambiental.

4.1.9. Presentacién de Informes. DRUMMOND LTD., debera
presentar semestralmente a CORPOCESAR, y anualmente a
este Ministerio, los Informes de Cumplimiento sobre Ia
actividad de aprovechamiento forestal, en los meses de enero
y julio de cada afio. Dichos informes deberan contemplar
como minimo los siguientes aspectos:

4.1.9.1. Localizacion y georreferenciacion anual de las areas
donde se realizé y continuara el aprovechamiento forestal por
tipo de cobertura, indicando la actividad minera que promovio
y promovera dicha remocion.

4.1.9.2. Presentacion de planos o planchas a escalas que
permitan visualizar las diferentes coberturas aprovechadas y
por aprovechar.

4.1.9.3. Reporte del érea y volumen total y comercial
removido y por remover para cada tipo de cobertura vegetal y
sus principales especies.

4.1.9.4. Indicar las cantidades de productos maderables
aprovechados, sefialando su destino y usos dados a estos,

~
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acompariado del registro fotografico de |as actividades y/o de
las actas o salvoconductos segun sea el caso.

4.1.9.5. Descripcién de jas medidas implementadas para la
disposicion de material vegetal  resultante de/
aprovechamiento, indicando tratamientos utilizados

localizacion georreferenciada de disposicion de dicho

4.1.9.6. Acciones desarrolladas con respecto a la aplicacisn
del Plan de Salvamento de Fauna Silvestre, con su
respectivo reporte Y registro fotografico, en cuanto al numero
de especies rescatadas y sitios de reubicacion.

4.1.9.7. Avance de las acciones desarrolladas entorno al
Programa de Compensacién por el aprovechamiento forestal,

4.1.9.8. Registro fotografico del 4req del aprovechamiento Y
de las obras /0 actividades realizadas como medida de

mitigacién y compensacion.

4.1.10. Otras medidas a tener en cuenta. Adicional a |as
medidas  ambientales pPropuestas por |a empresa,
DRUMMOND LTD.. debera tener en cuenta lo siguiente;

residuos de/ aprovechamiento, ni materia/ removido de suejos
en los drenajes haturales para evitar represamientos.

recursos naturales.

4.1.10.3. Los operarios deberén recibir Ia capacitacién técnica
adecuada sobre ¢ aprovechamiento racional,  de
conservacion de Jos recursos y el manejo correcto de |a
maquinaria y equipos a ser utilizados en e/ proceso.

4.1.10.4. No realizar Ja actividad de quemas a cielo abierto.

4.1.10.5. Recuperar Yy proteger las &reas que queden
expuestas a procesos de erosion.

4.1.11. Consideraciones legales adicionales: Realizar e/ pago
a la Corporacion Auténoma Regional  de/ Cesar
CORPOCESAR de la tasa Correspondiente a |a autorizacion
de aprovechamiento forestal, junto con el pago del
seguimiento ambiental a realizar por |a autoridad ambiental
competente, enviando |as copias  respectivas a este
Ministerio, con destino al expediente 3271
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‘ARTICULO DECIMO  SEGUNDO - DRUMMOND (7D
Implementars |a actividad de cargue directo en ef puerto de
American Port Company Ine. — Drummond Ltd, en ef término
previsto en el Decreto 3083 de 2007, para lo cual, conforme a
lo establecido en el mismo Decreto, debers allegar con destino
al expediente N° 150, la siguiente informacién:

1. En un término no mayor a dos (2) meses, contados a partir
de la ejecutoria de este acto administrativo |a eémpresa debers
realizar las siguientes actividades:
1.1 ..}
1.2. La presentacién de un estudio de prefactibilidad def
sistema de cargue directo en el puerto de embarque.
2. En un término no mayor a cuatro (4) meses, contados g

resolutiva de la presente resolucion en la Gaceta Ambiental.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Contra |a presente Resolucidon no procede recurso
alguno, entendiéndose agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

LA cwaz&d Z;:Q
IANA MARCELA ZAPATA PEREZ
Directora




