_ Subdipecifmddmiss

" NAL .
AUTORIDAD NACIONAL AUTORIDAD NAC/S L1051 ANEXOS:12

2541 FO
DE LICENGIAS AMBIENTALES 30!2(;2:;;;.%3:'2-{5. 41 20-E2-?10 518
AL Y ICACIO
TIPO DOcUMENTALC-:f\'l_‘?\Pg ¥ CORRESPONDENCIA

Bogota D. C,, .GRUPO AR
° RDiﬁﬁS’AR]O:DRUMMOND LTe
Sefiores
DRUMMOND LTD
Atn: SANTIAGO CALVO w - -
Representante Legal (o0 quien haga sus veces) 2 D e v]
Calle 72 N° 10 - 07 Oficina 1302 = - 0@ '
Bogota - D.C. g 2xp 2=
= oy =22
3 R ;g - . E f
NOTIFICACION POR AVISO = Vi a I
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 Z’Lf = S

Referencia;: Resolucion 1207 15 de octubre del 2014
Expediente 3271

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el contenido y decision
de la Resolucidn 1207 proferido(a) el 15 de octubre del 2014; de la cual se adjunta copia
integra en 12 paginas, quedando notificado al finalizar el dia siguiente del recibo del presente
escrito.

Contra el referido acto administrativo que mediante el presente aviso se notifica, no procede
recurso, de acuerdo al citado Coédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrative.

En caso de requerir informacién adicional, favor dirigirse al Area de Notificaciones de este
Despacho, en el horarioc de 8:00 am. a 4:00 p.m. 0 en la extensién 2034; ademas le
informamos que de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, si usted esta interesado en que se le
realicen las futuras Notificaciones de este proceso por medios electronicos, debera
manifestarlo por escrito ante esta Autoridad o por correo electronico
licencias@anla.gov.co para cada uno de los expedientes que cursan en esta entidad.
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. Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N°

g 207) .15ncT‘-2mz\

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA

En ejercicio de las funciones conferidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 2820 de 2010, y los
Decretos 3570y 3573 de septiembre de 2011, y

CONSIDERANDO

Que a través de la Resolucion No. 295 de 20 de febrero de 2007, el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
asumid temporaimente el conocimiento, actual y posterior, de los asuntos de ia Corporacion
Autdnoma Regional del Cesar CORPOCESAR, relacionados con las licencias ambientales, los
planes de manejo ambiental, los permisos, |as concesiones y demas autorizaciones ambientales de
los proyectos carbeniferos que se encuentran en el centro del Departamento de Cesar, en
particular de los Municipios de la Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril, Chiriguana, Agustin Codazzi'y
Tamalameque, para su evaluacion, control y sequimiento ambiental, hasta tanto determine que se
han adoptado los mecanismos que aseguren el manejo integral y arménico de la problematica
ambiental ascciada a los proyectos de mineria en la Zona Minera centro del departamento dei

Cesar, en virtud de |a facultad selectiva y discrecional consagrada en el numeral 16 def articulo 5 de
laLey 99 de 1993. :

Que mediante la Resolucion No 386 del 07 de marzo de 2007, en su momento el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
clasifico las areas fuente de contaminacion en la zena carbonifera def Cesar.

Que mediante Resolucion 2176 det 11 de diciembre de 2007, el hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, establecid el programa de reduccidn de la contaminacion para las areas
fuente de contaminacion clasificadas en la zona carbonifera del Cesar.

Que mediante la Resolucién No. 412 del 10 de marzo de 2008, el ahora Ministerio de Ambiente y-

Desarrollo Sostenible derogd la Resolucion 386 de 2007 y reclasifico las areas fuente de
contaminacién en la zona carbonifera del Cesar: ~ —

Que mediante Resolucién No 1560 del 13 de agosto de 2009, el shora Ministerio de Ambiente y
Desarroilo Sostenible derogd la Resolucion No 412 del 10 de marzo de 2008 y reclasifico las areas
fuente de contaminacion en la zona carbonifera del Cesar. .
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Que mediante la Resolucion 1732 de! 8 de septiembre de 2010, ef ahora Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, derogd la Resolucion No 1560 del 13 de agosto de 2010 y reclasificd las
areas fuente de contaminacion en la zona carbonifera del Cesar.

Que mediante la Resolucion 0335 del 22 de diciembre de 201 1, el ahora Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Scstenible derogd la Resolucion No 1732 del 8 de septiembre de 2010 y reclasifico las
areas fuente de contaminacién en la zona carbonifera del Cesar.,

Que mediante radicacion No. 4120-E1-24995 de 2012, las empresas DRUMMOND LTD., C.1.
PRODECO SA., VALE COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL COLOMBIA, hoy CNR IIf LTD
SUCURSAL COLOMBIA, C.I. NORCARBON S.A., hoy NORCARBON S.AS., CARBONES DE LA
JAGUA - CDJ, CONSORCIO MINERO UNIDC - CMU y CARBONES EL TESORO - CET y
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS, remiten Plan de Mejoramiento de la Calidad del Aire
en la Zona Minera def Centro del Cesar.

Que mediante de la Resolucion 581 del 18 de julio de 2012 se modifica Ia Licencia Ambiental Global
otorgada a fravés de la Resolucion No. 414 del 11 de marzo de 2008, y sus modificaciones, a la
empresa DRUMMOND LTD., para el proyecto minero denominado "SI Descanso” en su parte norte,
correspondiente al Contrato de Concesion Minera No. 144 de 1997, en jurisdiccién de los municipios
de Becerril y Agustin Codazzi en el Departamento del Cesar, en el sentido de aprobar el Plan de
Mejoramiento de la Calidad de Aire en la Zona Minera del Centro dei Cesar, presentado por las
empresas DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A,, VALE COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL
COLOMBIA hoy COLOMBIAN NATURAL RESOURCES SAS ~ CNR I, C.I. NORCARBON SA,
hoy NORCARBON S.AS., CARBONES DE LA JAGUA - CDJ, CONSORCIO MINERC UNIDO -
CMU y CARBONES EL TESORO - CET y COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS, para ser
aplicado en la zona minera del Cesar.

Que mediante radicacion 4120-E1-29888 de 2012 del 19 de abril de 2012, las empresas
DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., VALE COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL COLOMBIA,
hoy CNR Il LTD SUCURSAL COLOMBIA, C.I. NORCARBON SA., hoy NORCARBON SAS,,
CARBONES DE LA JAGUA - CDJ, CONSORCIO MINERG UNIDO - CMU y CARBONES EL
TESORQ - CET y COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS, remiten primer informe de avances
del Plan de Mejoramiento de la Calidad del Aire en la Zona Minera del Centro del Cesar.

Que mediante radicacion 4120-E1- 41881 del 2 Agosto de 2012, las empresas DRUMMOND LTD.,
C.J. PRODECO S.A., VALE COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL COLOMBIA, hoy CNR Il LTD
SUCURSAL COLOMBIA, C.I. NORCARBON S.A., hoy NORCARBON S.A.S., CARBONES DE LA
JAGUA - CDJ, CONSORCIO MINERO UNIDO - CMU y CARBONES EL TESORO - CET y
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES 1 SAS, remiten segundo informe de avances del Plan de
Mejoramiento de la Calidad del Aire en la Zona Minera del Centro de] Cesar.

Que mediante oficio radicado No. 4120-E1-226 del 8 de enero de 2013, las Empresas DRUMMOND
Lid, PRODECO, PACIFIC COAL, PROYECTO LA JAGUA Y COLOMBIAN NATURAL
RESQURCES | SAS, remiten tercer informe de avance del Plan de Mejoramiento de la Calidad del
Aire en fa Zona Minera del Centro del Cesar.

Que mediante el Auto No. 2909 del 4 de septiembre de 2013 el ANLA realizd control y seguimiento
a la Resolucion No. 561 del 18 de julio de 2012 la cual acoge el plan de mejoramiento calidad de
aire zona minera del centro del Cesar.

Que mediante oficio radicado No. 4120-E1-12530-2014 del 14 de Marzo de 2014 la Empresa
DRUMMOND LTD., remite e "Informe de Avance del Plan de Mejoramiento de la Calidad del Aire
Zona Carbonifera del Cesar - Actividades Implementadas por DLTD" como respuesta a
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Resoluciones 581 y 567 de 2012 (Proyectos mineros “El Descanso” y “Pribbenow” respectivamente)
y Autos 2809 y 2910 de 2013.

Que mediante visita de seguimiento realizada el dia 24 de Abril de 2014, la ANLA verificd los
avances de las medidas establecidas en el Plan de Mejoramienio de la Calidad del Aire en la Zona
Minera de! Centro del Cesar, realizando la verificacién correspondiente a fa Resolucién No. 581 del
18 de julio de 2012.

Que mediante oficio radicado No. 4120-E1-22587 del 5 de mayo de 2014, la Empresa DRUMMOND
LTD., remite a la ANLA el informe de Cumplimiento Ambiental - ICA correspondiente al afio 2013.

Que mediante oficio radicado No. 4120-E1-24688-2014 del 14 de Mayo de 2014 la Empresa
DRUMMOND LTD., remite el "Informe Final del Plan de Mejoramiento de la Calidad del Aire Zona
Carbonifera del Cesar — Actividades implementadas por DLTD" como respuesta a Resoluciones 561
y 567 de 2012 y Autos 2809 y 2910 de 2013.

Que mediante la Resolucién No. 0690 del 27 de junio de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, impuso medidas de manejo adicionales a las espeblecidas en la licencia ambiental

otorgada para el desarrollo del proyecto minero El Descanso, dirigidas al mejoramiento de la calidad
del aire.

Que mediante oficio radicado 4120 E1- 38929 de! 29 de julio de 2014, Ia empresa DRUMMOND
LTD., interpuso recurso de reposicion contra 1a Resolucion No. 0680 del 27 de junio de 2014,

Que como consecuencia de la valoracion de los argumentos y la informacién presentada por la
empresa DRUMMOND LTD., en el recurso de reposicion, esta autoridad ambiental expidio el
Conceptc Tecnico No. 10905 del 15 de septiembre de 2014.

Teniendo en cuenta los antecedentes previamente listados, esta Autoridad Ambiental hara el
respective analisis y estructura del presente Acto Administrativo por el cual se resuelve un recurso
de reposicion, dentro del Expediente LAM3271; de [a siguiente manera: 1). Competencia de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA; 1) Andlisis y Consideraciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, Ill) Motivacién y Finalidad del Acto Administrativo.

[. COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

Mediante el Titulo VI de la Ley 99 de 1993 se establecieron las disposiciones generales que
regulan el otorgamiento de las licencias y permisos ambientales, determinando la facultad para el
tramite de otorgamiento de licencias ambientales al Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporaciones Auténomas Regionales y eventualmente los
municipios y departamentos por delegacion de aquellas.

Por su parte, el numeral 2 del Artfculo 52 de la Ley 99 de 1993, establece que el Ministerio del
Medic Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, otorgara de manera privativa
la Licencia Ambiental en los casos de ejecucion de proyectos de gran mineria.

A su vez, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 2820 del 5 de agosto de 2010, por el cual se
reglamento el Titulo Vill de la Ley 99 de 1993 sobre Licencia Ambiental, estableciendo en el articulo
8° los proyectos, obras o actividades sujetos a Licencia Ambiental, cuya competencia exclusiva
recae en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

De otra parte, el Articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, lo deneminé Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, y establecio que
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seran funciones def mismo, en todo caso, las asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley €9 de
1993 y en la Ley 388 de 1997, en lo relativo a sus competencias.

Adicionalmente, el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 creé la Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- en
los terminos dei Articulo 67 de la Ley 489 de 1998, con autonomia administrativa y financiera, sin
personeria juridica, la cual hara parte del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y estara encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso ¢
tramite ambiental cumplan con la nermativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo
sostenible ambiental del Pais.

Mediante ta Resolucién No. 0347 del 12 de abril de 2013, se modifico el manual de funciones de los
funcionarios de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — AN LA, y
meciante ef Articulo primero numeral 4 se establece la funcién de suscribir los actos administrativos
que resuelven recursos de reposicidn contra los actos administrativos que expida esta Autoridad en
ejercicic de sus competencias, funcién que le es atribuida al Director General de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ~ ANLA.

. ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA.

La empresa DRUMMOND LTD., dada su inconformidad con el contenido de la Resolucién No. 0630
del 27 de Junio de 2014 *Por fa cual se imponen medidas adicionales en cumplimiento del Plan de
Mejoramiento de la Calidad del Aire en la zona minera del Departamento def Cesar’, mediante
comunicacion con numero radicado 4120-E1- 38929 del 29 de julio de 2014, interpuso recurso de
reposicion.

Como consecuencia de lo anterior, y una vez analizados y evaluados los argumentos presentados
por la empresa en el recurso de reposicion se procederz a resolver el mismo, analizando los
planteamientos expuestos por el recurrente y haciendo las consideraciones y presentando los
argumentos correspondientes por parte de esta Autoridad Ambiental.

Pretensiones de DRUMMOND LTD.
La empresa solicitd lo siguiente en el recurso de reposicion:

(..)
“PETICIONES:

Por todo lo expuesto, muy atentamente, Drummond Id., solicita que se revoque ef articufo primero
de fa Resolucion ANLA 0690 de 2014, objeto del presente recurso de reposicion.

En su defecto, a fitulo de peticion subsidiaria, Drummond Itd., solicita que dicho ariculo se
modifigue en el sentido de establecer de manera expresa que la empresa es la facuftada para
determinar los horarios de realizacion de actividades de voladura, considerando fa menor dispersion
de material particulado y factores como sequridad y eficiencia en la actividad minera’ (...)

1. Argumentos del Recurrente.

Los siguientes son los argumentos de fa empresa DRUMMOND LTD., por los cuales considera que
esta Autoridad Ambiental debe proceder a revocar en su totalidad el Articulo primero de la
Resolucién No. 0690 del 27 de Junio de 2014:
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“‘Respecto de la obligacion (...} impuesta, Drummond Ltd. considera que la misma resulfa inconveniente
desde ef punto de vista del aporte de fa voladura en el fotal de emisiones generadas en a operacion y en
razén al margen de subjetividad que deja al hablar de "favorabilidad de condiciones del cual pueden
desprenderse diversas interpretaciones y ser limitativo del derecho de fibertad de empresa del que
constitucionalmente goza fa compaiia.

Como hemos anofado en anteriores oporiunidades, es necesario hacer énfasis en el hecho que las
perforaciones y voladuras representan un porcentaje inferior al 3% del total de la emision de particulas TSP
que generan la operacion minera de Drummond Lid. En efecto, de acuerdo con los factores de emision de fa
EPA, ias emisiones de material particulado por efecto de las perforaciones y voladuras, representan un
porcentaje muy bajo con respecto al aporte total de Iz emision de particulas, tal como se muestra en fa
siguiente tabia para ef caso puntual de los proyectos desarrollados por DLTD:

Tabla No 1. Calculo emisiones por voladuras minas DLTD en el 2013

Emision Participacion
Procaso Fuente asignada | Factor emisién|  Unidad TSP (gls) ermszf}r; TSP
Mina La Loma
Peroracion Orifing 059 kg/perforacién| 2,08 0,78
Voladura Blasting 0.00022(A0s | kgfvoladura 3.16 1,21
Emisién total mina 261,61 100,00
[
Perforacion Onlling 0,58 kg/perforacion! 2,20 1,11
Voladura Blasting 0.00022(A)'% | kgfvoladura 318 1,61
Emisién lotal mina 197,72 100.00

Las emisiones de TSP de perforacion y voladura representan el 1,99% def total de.las emisiones en la mina
La Loma, mientras que en la mina Ef Descanso Norfe estas emisiones representan ef 2,72% def fotal de ia
emisién de TSF.

Por tanto, orientar esfuerzos de conirol ambiental que tienen implicaciones operativas significativamente
negativas, sin contar las relacionadas con seguridad industrial, para mitigar una fuente de emision que
constituye entre el 2% y el 3%, no resulfa proporcional ni realmente conveniente.

Puede imaginarse la Autoridad Ambiental mantener todo un dia un érea de volado cerrada en fa mina,
incluyendo su érea de influencia - que es significativamente amplia, esperando el momento de “condiciones
favorables” y seleccionar, por ejemplo, las § de fa mafiana para después darse cuenta que habia unas
Supuestas “condiciones mas favorables” a fas 4 de la tarde? Esta Uitima abriendo la posibilidad de que un

tercerc o una entidad de control gjerza una reclamacién por incumplimiento a la obligacion? Y asi dia tras
dia?

emisiones de fa operacion, si se analizan los registros de calidad del aire de PM10 y PM2.5 de las estaciones
aufomaticas de SEVCA - ZCC, estos indican que las mayores concentraciones se registran en la horas de la
mafiana y la tarde, tal como lo muestra fa figura siguiente.

(Ver Figura 1. Comportamiento horario PM10-PM2.5 estaciones autométicas SEVCA-ZCC en el 2014,
en el Concepto Técnico No. 10905 del 15 de Septiembre de 2014.)

Esto demuestra que las voladuras que se realizan al mediodia no han representado ningln registro
incremental en el comportamiento diario, y por el contrario, aparece como la mejor hora dado gque es ef
momentc del dia en donde se presentan las menores emisiones consolidadas de fodas las fuenfes. Lo
anterior demuestra que ef impacto de las voladuras en las poblaciones de la zona es marginal, ademés de
que muchas de fas emisiones que alli se generan no alcanzan a salir del pit por 2 profundidad de este.

Finaimente llamar la atencién la vulnerabilidad juridica frente a fa autoridad ambiental y frente a terceros que
respecto al cumplimiento ambiental de esta obligacion puede generarse. Las denominadas “condiciones

Por ofra parte, y consistente con la relevancia de las emisiones de fas voladuras en relacién con el total de-
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favorables” pueden ser interpretadas de muttiples formas como que ef perindo de verano no es "favorable” (3

meses de restriccion?), o que en algdn dia se realizo fa voladura a fas 9 am cuando fas "condiciones mas
favorables” eran a fas 4 pm?

Consideramos, por tanto, que ademas de que un hipotético cumplimiento de fa obligacion no resultarfa en
nada representativo, dada la baja significancia de fas voladuras dentro de fas emisiones globales, para el
mejoramiento de la calidad def aire en fa zona, por ef contrario sf representa un impacto significativo tanto en
la operacion minera, como en los riesgos de seguridad industrial, esto sin contar ja dificuliad para prever
condiciones favorables a o largo def dia, Jo cual a su vez abre potenciales incumplimientos que representar
riesgos juridicos tanto para la empresa como para la autoridad ambiental.

Por otra parte, es necesario anctar y subrayar que el comportamiento de la velocidad y direccion def viento
en la zona no puede ser la tnica consideracion para seleccionar las horas def dia “mas favorables para
realizar la voladura”, puesto que antes que eso estén los mofivos de seguridad que aconsefan, por ejemplo,
realizar voladuras a medio dia, cuando ef personal de fa mina est4 en hora de almuerzo. Es necesario tener
en cuenta, entonces, las condiciones de seguridad, eficiencia y factibilidad para seleccionar las horas de
voladura,

Asi las cosas, Drummond Ud. solicita fa revocatoria del presente articulo, habida cuenta de que:

(i} No debe utilizarse Ia velocidad y direccidn de fos vientos como tnico criterio, porque podria dar lugar a fa
suspension de voladuras durante largos periodos, o cual no fendria sustento en fa normatividad ambiental
(ef. Durante todo ef verano hay altas velocidades de viento);

(fi) No es sostenible desde ef punto de vista minero fener que suspender las actividades de la mina y
desalojar al personal en las horas "seleccionadas” como las mas favorables para fa voladura, pues elflo es
contrario a las técnicas mineras y no existe una recomendacion en este sentido en el estado de arte;

(i) En caso de que fa "seleccion” de las horas del dia mas favorables esté a cargo de la ANLA, ello
comprometeria fa autonomia de la voluntad de la cual goza Drummond como titular minero y contratista; y

E£n caso de que dicha revocatoria no se considerara a lugar por su Despacho, Drummond Lid, soiicita que
dicho articulo se modifique en el senfido de establecer de manera expresa que la empresa es la facultada
para determinar fos horarios de realizacion de actividades de voladura, considerando la menor dispersion de
material particulado y factores como seguridad y eficiencia en fa actividad minera” (...)

1.1. Consideraciones Técnicas de ia Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,

Con respecto a los argumentos presentados por la empresa en el recurso de reposicion, el
Concepto Técnico No. 10905 del 15 de Septiembre de 2014 considerd lo siguiente:

"De acuerdo a revision bibliogréfica realizada por esta autoridad en ef sentido de dar claridad a Ja obligacion,
terna como referencia los estudios realizados por la Oficina del Medio Ambiente y Patrimonio de la NSW de
Australia, para Mineria de Carbén “Estudio de Referencia: Mejores Practicas de Medidas Internacionales
para prevenir y/o Minimizar las emisiones de Particulas de Mineria carbén®™ (titulo original: NSW Coal Mining
Benchmarking Study: Intemational Best Practice Measures to Prevent and/or Minimise Emissions of
Particulate Matter from Coal Mining, 2011)", en ia seccion 7.3.3 referente a fa clasificacion de las actividades
en mineria de carbén que pueden generar emisiones de material particulado y Ia seccion 9.5 referente a
perforaciones y voladuras, se clasifican ias smisiones de material particulado generadas por las voladuras
en mineria de carbn como fa nimero 5 en témminos de emisiones de PST, nimero 4 en términos de
emisiones de PM10 y el ndmero 3 en términos de emisiones de PM2.5. Se ha estimado que las Voladuras
pueden contribuir con un 3,5% de TSP, 5,6% de PM10 y ef 20,6% de las emisiones de PM2.5 en las minas
de carbén.

Las mejores medidas de control para reducir fas emisiones de materiaf particuiado por voladuras y los
métodos utilizados para minimizar las emisiones de particulas asociadas con las voladuras en fa Gran

‘httpu'lwww.mtowencomp}excom,aufENfEnvironmenta|Management!DocumenIsfMt%zt)Owen%ZOCc:mplex%z0BMP%zﬁDetermination_FEnaP/oQ{JRep
ort_29%20June%202012. pdf

-
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Region Metropolitana (GMR) de Nueva Gales def Sur (NSW) para minas a cielo abierto y minas combinadas
(minas a cielo abierfo y minas sublerraneas) indican que 96% de las operaciones mineras restringe la
voladura para una hora def die solamente. En la mayoria de los casos esto se requiere bajo una condicion
de aprobacion o una condicion de fa Licencia Ambiental. La mayoria de fas minas (91%) fambién restringen
fa voladura a los tiempos de condiciones mefeorolégicas favorables.

Las condiciones meteorologicas desfavorables, se definen generalmente como momentos en los que el
viento iba a dirigir parifculas producidas por la explosién hacia un lugar sensible. Alqunas minas también

+ evitan voladuras cuando hay vienfos fuerfes (>10 m/s) para evitar la produccion excesiva de material
particulado.

Aunado a lo anterfor, considerando la informacion presentada por la empresa Drummond Ltd., en este
recurso, en la tabla No 2 denominada célculo emisiones por voladuras mina DLTD en ef 2013, la empresa
menciona que “de acuerdo con fos factores de emision de la EPA, representan un porcentaje muy bajo con
respecto al aporte tolal de la emisién de particulas”, sin embargo, este porcentaje muy bajo que menciona fa
empresa en el afio 2013, representa una emision total de 100 toneladas de PST, generado por las voladuras
en la mina Descanso Norte af afio.

Proceso ...
Mina La Loma
Perforacion Driliing 0,59 kg/perforacién 2,03 64,06 0,78
voladura Slasting 0,00022{AY° | ke/voladura 3,16 95,72 1,21
Emisidén total mina 261.61 100,00
Mina El Descanso Norte
Perforaciéon Drilling 0,59 kg/perforacién 2,2 69,43 1,11
Voladura Blasting | 0,00022(A)* | kg/voladura 3,18 100,35 1,61
Emisién total mina 197,72 100,00

Fuente: Radicado 4120 E1- 38929-2014 del 29 de julio de 2014. Tabla No 2, modificada por esta autoridad
referente a la emision anual de PST

Teniendo en cuenta el comportamiento meteoroldgico analizado en la elaboracion def modelo de dispersion,
se puede observar para los afios 2011 y 2013 una predominancia de los vientos de direccion Norte (N),
NorNoreste (NNE) y Noreste (NE), por tanto de acuerdo al tiempo de vida del material particulado PMy y
PMzs en la atmosfera de dias a semanas y la distancia def vigje hasta 100 kildmetros o mas, se considera
que fas poblaciones més cercanas al avance minero del proyecfo Descanso Norte en direccién sur como son
El Hatilio y La Lorna, se pueden ver afectadas por las emisiones de material particufado generado por fas
voladuras en el pit de explotacion.

Rosa de Vientos
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Fuente: Informe de dispersion TSP, andlisis de efectos en la calidad del aire mina Rincon Hondo Fase |

De acuerdo a los argumentos mencionados anteriormente por esta autoridad y la declaracion de érea fuente
en la zona carbonifera del Cesar, se considera que cualquier evaluacién, actividad o sistema de conirol
implementado en ofras regiones del mundo y viable desde el punto de vista técnico, para que sea
implementado por las empresas mineras en la zona carbonifera def Cesar, se justifica con el fin de mitigar o
controfar las emisiones de material particulado generado por Ias voladuras y evitar a toda costa el deterioro
de fa calidad del aire en poblaciones sensibles y cercanas al avance minero {...).

i h,{.,}
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De ofra parte, esta autoridad cuando impone esta obfigacion, no tiene como objetivo comprometer Ia
autonomia de fa voluntad de fa cuel goza Drummond como titular minero y contratista, argumentado en que
la empresa es quien debe realizar la evaluacion, teniendo en cuenta los lineamientos exigidos por esta
autoridad y establecer las condiciones para realizar una voladura y no fa ANLA como fo quiere mostrar la
empresa,

Una vez analizada la informacion presentada por la empresa y los argumentos técnicos mencionados
anteriormente por esta auforidad, se considera modificar esta obligacion en el sentido de dar mayor claridad
guedando de la siguienfe manera:

1. En cuanto a la ficha PMA-PM-ADN-F-07 Perforaciones y Voladuras

1.1 Informar a esta autoridad ambiental Jos resultados de fa evaluacion para realizar una voladura en las
horas del dia mas favorables en cuanto a condiciones atmostéricas (principalmente respecto del
comportamiento de la velocidad y direccion del viento en fa zona), con e/ fin de considerar la menor
dispersién de material particufado, y mayor sequridad y eficiencia en la actividad minera, ¥
contemplando la cercanfa del frenfe de expiotacion a fa poblacion sensible. Las condiciones
atmosféricas desfavorables se definen generalmente como momentos en los que el viento dirige las
emisiones de material particulado producidas por la explosion hacia un lugar sensible.

Una vez sea realizada esta evaluacion, la empresa debera incluir estos resultados en la respectiva
Ficha de manejo ambiental, y la estrategia a seguir con ef fin de cumplir con fo propuesto en la
evaluacion y generar para esta medida indicadores de sequimiento. En todo caso, la Empresa
debera mantener un registro de la hora, y la velocidad y direccion del viento presente para cada una
de las voladuras gjecutadas”.

2. Consideraciones Juridicas de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

Desde el punto de vista general, los recursos contra las actuaciones administrativas, entre ellos el
de reposicion, constituyen un medio juridico mediante el cual, se controvierte por la parte interesada
y reconocida en el proceso los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones
administrativas, para que la Administracion analice y corrija los errores en que haya podido incurrir,
si lo considera legal y oportunc, en crden a modificar, aclarar o revocar el acto existente, para lo
cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos en e Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Las medidas y acciones adicionales impuestas en la Resolucién No. 0690 del 27 de Junio de 2014,
relacionadas con el Plan de Mejoramiento de la calidad del Aire en la zona minera del Departamente
del Cesar, tienen como fundamento objetivo garantizar la reduccion y control de emisiones y la
contaminacién del aire para mejorar de manera probada y medible su calidad, o que implica que
esta Autoridad Ambiental deba emitir necesariamente un pronunciamiento formal en este sentido
mediante motivacién expuesta en el acto administrativo a fin incorporar tales medidas al Plan de
Manejo Ambiental para permitir de esta manera su exigibilidad y seguimiento al cumplimiento por
parte de la empresa.

De ofra parte, sobre las decisiones que en materia ambiental competen a las Autoridades
Ambientales, ademas de considerar que las mismas deben responder al principio de
proporcionalidad y desde luego encontrarse ajustadas a derecho, deben también corresponder al
principio de prevencion de impactos ambientales que ocurran en desarrollo de un proyecto minero,
estableciendo [as medidas de manejo que sean necesarias.

No debe perderse de vista que dadas las condiciones de area fuente declarada para la zona minera
del departamento del Cesar, y considerando que las actividades de operacién minera de Ia empresa
DRUMMOND LTD., se encuentran cercanas a zonas pobladas y sensibles que pueden verse
significativamente afectadas por emisiones de material particulado con ocasion de voladuras, las
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medidas que se puedan implementar para evitar y prevenir en lo posible dichas afectaciones, deben
ser impuestas y exigidas a la empresa minera, a fin de garantizar el adecuado manejo de impactos
ambientales generades por el proyecto minero.

Asi las cosas, las medidas impuestas a la empresa mediante la Resolucion No. 0690 del 27 de
Junio de 2014, pretenden garantizar el cumplimiento de obligaciones minimas relacionadas con las
actividades que puedan generar impactos en el medio, especialmente en la calidad del aire. En
consecuencia, el contenido de estas obligaciones y su naturaleza responde & acciones
encaminadas a mitigar los impactos y reducirlos al minimeo posible, en sintonia con la magnitud del
proyecto y las condiciones de operacidn y ejecucién del mismo, lo que garantiza desde luego fa
proteccion de ofros derechos fundamentales y colectivos de las comunidades asentadas en
poblacicnes cercanas al proyecto minero.

Todo io antericr en desarrollo del Articulo 1 numeral 10 de ia Ley 99 de 1883, ademas de las
consideraciones constitucionales sobre la proteccion del ambiente y la preservacion y uso sostenible
de los recursos naturales, dentro de los Principics Generales Ambientales.

. MOTIVACION Y FINALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Generalidades.

El Articulo 2 de la Constitucion Nacional, en desarrollo de los preceptos consiitucionales establece
como fines del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucién; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
adminisirativa y cultural de fa Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las auloridades de la Republica estén instituidas para profeger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, cresncias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Los principics ambientales determinan parametros especificos deniro de los cuales se debe orientar
la gestion administrativa en esta materia, lo mismo determind la Ley 89 de 1993 en su Articulo 1 al
incluir y acoger deniro de los principios generales ambientales que el proceso de desarrollo
econdmico y social del pais se orientara segin los principios universales y del desarrolio sostenible
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1892 sobre Medio Ambiente y
Desarrolic.

De los recursos contra las actuaciones administrativas

Los recursos contra las actuaciones de fa administracion se hallan en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulos 74 y siguientes, los cuales con respecto
al recurso de reposicion expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan ios siguientes recursos:

1 “El de reposicion, ante quien expidié fa decision para que la aclare, medifique, adicione o revoque.

()

“Articufo 76: Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberén interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
nolificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos confra ios
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actos presuntos podran inferponerse en cualquier tiempo, salvo en el i evento en que se haya acudido
anfe el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 Ia decision, salvo lo dispuesto para ef de quefa,
y si quien fuere competente no guisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante
el personero municipal, para que ordene recibios y framitarfos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a eflo hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda seré obligatorio para acceder a fa jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de quefa no serén obfigatorios”.

El recurso de reposicion, constituye un medio juridico mediante el cual, se controvierte por |z parte
interesada y reconocida en el proceso, los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones
administrativas, para que la Administracion analice y comija los emores en que haya podido incurrir,
si lo considera legal y oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto existente, para lo
cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos en el arficulo 77 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Por su parte, frente al recurso de reposicion ha manifestado la doctrina: “E/ de reposicion se ha
considerado histéricamente como recurso connatural al Estado de derecho: en especial al derecho
fundamental a la controversia de toda decisién administrativa. Se funda esta tesis en el criterio de
que no existe acto administrativo sin control, se trata, pues, del mas elemental de todos los
recursos para garantizar el principio de fa contradiccion y el debido proceso...."

En el presente caso se observa que el recurso de reposicicn fue presentado por lz empresa
DRUMMOND LTD., dentro del términc legalmente establecido y adicionalmente el recurso cumple
con los requisitos de forma establecidos en el articulo 77 de! Codigo Contencioso Administrativo,
por lo que cumple asi con los presupuestos legales necesarios para entrar a resolver de fondo el
asunto en particular.

Por su parte, con relacién a la conciusién de! procedimiento administrativo, expresa el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo:

‘Articulo 87. Firmeza de los acfos administrafivos. Los actos administrativos quedaran en firme:

"2 Desde ef dia siguiente a fa publicacion, comunicacion o notificacién de la decisién sobre los
recursos inferpuestos”.

De igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la interpretacion que
al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la autoridad administrativa esta
obligada a decidir sobre fas cuestiones que se hayan planteado con motive del recurso:

“La decision que pone fin a la via gubernativa debera ser motivada tanto en sus aspectos de hecho
como de derecho, Jo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo anterior se reafima en
razon de que estamos frente a una nueva decision administrativa, que no se aparte formalmente de
fas producidas durante la etapa de ja actuacién administrativa. De aqui que ef legisiador exija los
mismes requisitos que para la expedicion def primer acto, para ef acto final, esto es, para el que
resuelve la via gubernativa, en este sentido, abordars todas las cuestiones que se hayan planteado
y las que aparezcan con motivo def recurso, aunque nc lo hubieren sido anfes.”3

2 Gamboa Santofimio Jaime Orlando. Tratado de derecho Administrativo, 4ta edicién.
# Santofimio Gamboa Jaime Oriando. Tratado de Derecho Administrative, Universidad Extemada de Colombia, 1998, p. 268
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Lo eanterior, encuentra pleno sustento en los principios orientadores de las actuaciones
administrativas, especialmente, en los principios de economia, celeridad y eficacia, cuyo alcance ha
sido definide en el Articulo Tercero del Codigo Contencioso Administrativo. Asi misme, es deber de
la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal el
derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de cenocer las decisiones de la
adminisiracion sino tambien la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

Asi las cosas, es claro que en viriud de fa competencia para conocer del recurso de reposicion
contra un acto administrativo, le exige e impone a la autoridad, el deber de analizar los diferentes
factores dentro del cual la razonabilidad de la materia objeto de decisién debe primar y ser
coherente con los principios que rigen las actuaciones adminisirativas. Por lo mismo, la evaluacion y
decision sobre las solicitudes objeto del recurso presentadas en tiempo por el recurrente deben ser
tenidas en cuenta al momento de la evaiuacion de fa decision que la administracion adopte en la
solucion del recurso, siendo garantia para el administrado el respeto de sus derechos al debido
proceso y a la defensa de sus intereses.

Por su parte, el analisis técnico en materia ambiental es un soporte y fundamento que debe
acompafiar las decisiones de la administracion cuando los asuntos y la materia objeto del recurso
versa sobre temas que asi 1o exigen, por lo que en la solucion del recurso debe tenerse en cuenta
de ser necesario €l concepto téenico que soporta la decision y la motiva dandole eficacia a fas
decisiones que se adopten y permitiendo decisiones objetivas y concretas por parte de la Autoridad
Ambiental.

Conforme a las consideraciones de orden técnico y juridico expuestas anteriormente, este
Despacho en atencidn a la impugnacién formulada por la empresa recurrente contra la Resolucion
No. 0890 del 27 de Junio de 2014, procedera a dar solucidn al recurso en mencién de la siguiente
manera.

L.a Autoridad Nacional de Licencias Ambientzales — ANLA en mérito de [o expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el Numeral 1 del Articulo Primero de la Resolucion 0690 del 27 de
Junio de 2014, el cual quedara de la siguiente manera:

1. En cuanto a Iz ficha PMA-PM-ADN-F-07 Perforaciones y Voladuras

1.1. Informar a esta autoridad ambiental los resultados de la evaluacion para realizar una voladura
en ias horas de! dia mas favorables en cuanto a condiciones atmosféricas principalmente respecto
del comportamiento de fa velocidad y direccién del viento en la zong, y en el entendido que las
condiciones atmosféricas desfavorables se definen generalmente como momentos en los que el
viento dirige las emisiones de material particulado producidas por la explosion hacia un lugar
sensible. Esto, con el fin de considerar fa menor dispersién de material particulado, y mayor
seguridad vy eficiencia en la actividad minera, contemplando ademas la cercania del frente de
explotacion a la poblacién sensible.

Una vez sea realizada esta evaluacion, la empresa debera incluir estos resultados en la respectiva
Ficha de manejo ambiental, con la estrategia a seguir, a fin de cumplir con lo propuesto en la
evaluacidn y generar para esta medida indicadores de seguimiento. En todo caso, la Empresa

deber& mantener un registro de {a hora, y la velocidad y direccion del viento presente para cada
una de las voladuras ejecutadas.
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ARTICULO SEGUNDO- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, notificar el
presente acto administrativo al representante legal de la empresa DRUMMOND LTD., o a su
apoderado debidamente constituido, y & las siguientes personas en calidad de terceros
intervinientes MISAEL LIZ QUINTERO, YANETH MARIA MACHADO, JORGE LOPEZ JIMENEZ,
JULIO CESAR CUDRIS, PARMENIDES ALEXANDER SALAZAR AVILA, PALMERAS DE
ALAMOSA LTDA, ALBERTO CONTRERAS y LUIS ORLANDO ALVAREZ BERNAL en su propia
representacion y como apoderado de los terceros intervinientes reconocidos mediante el Auto No.
3831 del 26 de diciembre de 2008, aclarado mediante el Auto No. 58 del 20 de enero de 2008,
cenforme lo establece el Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Por la Autoridad Nacionai de Licencias Ambientales - ANLA, comunicar &l

presente acto administrativo para su conocimiento y fines pertinentes a la Corporacion Auténoma
Regional del Cesar - CORPOCESAR.

ARTICULO CUARTO. Por Ia Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA dispongase Iz
publicacion del presente Acto Administrativo de conformidad con lo establecido en el Articule 71 de
fa Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno.

Director Genefal

Proyecid: Ivan Mauricio Castilo Arenas.- Abogado.- ANLA, /4##/ce) «
Revisd. Sandra Milena Betancourt ~ Abogada ANLA MY
Expediente LAM3271 - Concepte Técnice No. 10805 det 15 de Septiembre de 2014




