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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOIL.UCION No. 1562 DE 2009”

EL ASESOR DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

En ejercicio de las funciones asignadas mediante la Resolucion No. 802 de 10 de
mayo de 2008, modificada por la Resolucidén No. 1118 de 22 de junio de 2007, en
concordancia con las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial mediante la Ley 99 de 1993 y el Decreto 216 del 3 de febrero
de 2003, Decreto 3266 del 8 de octubre de 2004 vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 414 de marzo 11 de 2008, este Ministerio otorgo a
la Empresa DRUMMOND LTD. Licencia Ambiental Global para el desarrollo del
proyecto minero denominado “El Descanso” en su parte norte, correspondiente al
contrato de concesion minera No. 144 de 1997, a ejecutarse en jurisdiccion de los
municipios de Becerril y Agustin Codazzi, Departamento del Cesar.

Que en el articulo 23 de esa misma Resolucidn, este Ministerio no autorizéd el
desarroflo de las actividades correspondiente a las concesiones mineras “E!
Descanso” en su parte sur (también amparada por el Contrato de Concesidn
Minera No. 144/97), “Similoa” (Contrato de Concesién Minera No. 283/95) y
‘Rincén Hondo” (Contrato de Concesion Minera No. 284/95), al no contar con la
informacidén suficiente para licenciar ambientalmente el desarrollo de dichas -
actividades. ' '

Que mediante Resolucion No. 1343 del 30 de julio de 2008, esta entidad resolvié
el recurso reposicidn interpuesto por la Empresa contra ta Resolucion No. 414 de
2008, modificando, entre otros, el.paragrafo del articulo vigésimo tercero en el
sentido de establecer que ... Respecto de la valoracion del impacto ambiental y
determinacion de las obligaciones a cumplir por parte de DRUMMOND LTD. en las
areas de las concesiones mineras de El Descanso Sector Sur, Similoa y Rincdn
Hondo, para efectos de que este Ministerio se pronuncie de manera definitiva
sobre este aspecto de Ja licencia ambiental dentro del expediente 3271, una vez
presentada la respectiva solicitud de modificacion por parte de DRUMMOND LTD.,,
conforme a lo expuesto en la parte moliva de la presente Resolucién y habiendo
completado este Ministerio la evaluacion, se procedera a expedir dentro del
presente tramite el respectivo acto administrativo”.

Que mediante Resolucién No. 152 del 30 de enero de 2009, se modifico la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion No. 414 de 11 de marzo de
2008, especificamente lo establecido en sus articulos cuarto, quinto y noveno que
hacen relacién a los permisos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales/
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otorgados a la empresa, tales como, exploracion de aguas subterraneas,
concesién de aguas, vertimientos y aprovechamiento forestal, asi como lo
dispuesto en el numeral 2.6 del articulo noveno de la Resolucidén 414 del 11 de
Marzo de 2008 y en el décimo tercero, en el sentido de precisar las cuencas
hidrograficas sobre las cuales se debe realizar la inversidon del 1% {arroyo el Zorro,
arroyo Caimancito y el rio Calenturitas).

Que por oficio de radicacion No. 4120-E1-28434 del 12 de marzo de 2009, la
Empresa Palmeras de Alamosa Lida., en su calidad de tercero interviniente dentro

del tramite del expediente, inferpuso recurso de reposicibn en contra de la
Resolucion 152 de 2009, -

DE LA COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO

lL.a proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales, es deber dei Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacién del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Vivienda Territorial como organismo
rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales, al que corresponde
impulsar una relacion de respeto entre el hombre y la naturaleza y definir la
politica ambiental de proteccién, conservacion y preservacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, el Ministerio
del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente
ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacidn a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

Que igualmente los numerales 2, 14 y 25 de la ley 99 de 1993, establecen como
funciones de este Ministerio las siguientes:

{...) 2. Regular las condiciones generales para el saneamienfo del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y
recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, efiminar o mitigar
el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno
o del patrimonio natural (...)

(..) 14. Definir y reqular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y
determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambientales de las
actividades econdrmicas. {...). ‘

(...) 25. Establecer los limites méximos permisibles de emisién, descarga,
transporte o depdsito de substancias, productos, compuestos o cualquier ofra
materia que pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables;
del mismo modo, prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucion, uso,
disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacién ambiental. Los
fimites maximos se estableceran con base en estudios técnicos, sin perjuicio del
principio de precaucién. {...).
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Que se colige de lo anterior que corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, conforme a lo establecido por el legislador en virtud de los
cometidos estatales, generar politicas tendientes a proteger la diversidad e
integridad del ambiente, y garantizar el derecho a un ambiente sano que le asiste
a todas las personas, lo que deriva la proteccion de los recursos naturales v el
desarrollo de una politica ambiental tendiente a prevenir el deterioro del
ecosistema respectivo.

Que, por otra parte, el articulo 50 del Cddigo Contencioso Administrativo,
determina que:

“... Por regla general, contra los acltos que pongan fin a las actuaciones
administrativas procederan los siguientes recursos:

1. Ef de reposicion, ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que
fa aclare, modifique o revoque...”

Que con fundamento en lo establecido en dicha norma, corresponde a la Direccion
de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales de Ministerio. entrar a resoiver el
recurso interpuesto en contra de la Resolucién No. 172 de 01 de febrero de 2008,
al haber sido proferida por este mismo Despacho.

FUNDAMENTOS LEGALES
De la proteccién al medio ambiente como deber social del Estado

De conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991 es obligacion

del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién. ‘

La Constitucion Politica elevd a rango constitucional la obligacién que tiene el
estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los
ciudadanos a gozar de un ambiente sano (Art. 79 de la C.N.). Asi, el medio
ambiente es un Derecho Colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

El Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. (Art. 80 C.N.). La planificacién se realiza mediante una serie de
mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias que
faciliten la toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este
caso, el Desarrollo Sostenible.

En desarroflo de estos postulados constitucionales, el legislador expidid la Ley 99
de 1993, por medio de la cual se cred el Ministerio de Medio Ambiente, hoy de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se reordend el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacidn del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, asi como el Sistema Nacional Ambiental —SINA.

Dentro de las disposiciones de esta norma vy, especificamente, en relacién con la
ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad que de acuerdo con la ley y ios reglaméntos pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
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Resolucion No. | @ @ g 0o SN 008 “.' Hoja No. 14

( “POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION \
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No. 152 DE
30 DE ENERO DE 2009~

la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, adscrita al Despacho
det Viceministro de Ambiente.

Que conforme lo establecido en la Resolucion 178 de 4 de febrero de 2009, ia
competencia para la expedicién del presente acto corresponde al Asesor de la
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar en todas sus partes el contenido de Ia
Resolucién No. 152 de 30 de enero de 2009 proferida por este Ministerio.

ARTICULO SEGUNDO.- Nofificar por la Direccion de Licencias, Permisos vy
Tramites Ambientales de este Ministerio al representante legal de la Empresa
DRUMMCND LTD. o su apoderado debidamente constituido, el contenido del
presente acto administrativo, conforme al procedimiento previsto en los articulos
44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar e Auto No. 1096 de 29 de abril de 2008 v el
presente acto administrativo al sefior Misael! Liz, el sefior Parmenides Alexander
Salazar, la sociedad Palmeras de Alamosa Ltda., el sefior Alberto Contreras, a los
sefores Jorge Lopez Jiménez, Julio Cesar Cudriz y Janeth Maria Machado vy al
sefior Luis Orlando Alvarez Bernal, en su calidad terceros intervinientes dentro del
presente tramite.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, a la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR, a la Gobernacion del
Departamento del César y a la Alcaldia del municipio de la Jagua de Ibirico.

ARTICULO QUINTO.- Por Ia Direccion de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales de este Ministerio publicar el encabezado y la parte resolutiva de la
presente resolucion en la Gaceta Ambiental.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente Resolucion no proceden recursos,
entendiendose agotada la via gubernativa, conforme a lo dispuesto en el articulo
63 del Codigo Contencioso Administrativo.

G 1 JUH 2009 .
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EDICBERTO PENARANDA CORREA
ASESOR DIRECCION DE LICENGIAS, PERMISOS Y TRAMITES
AMBIENTALES

Proyectd: Paola Martinez Ortiz — Contratista DLPTA
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