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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
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RESOLUCION

)
(OUZJJBENE 2073

“Por la cual se decide sobre la modificacion de una licencia ambiental”
LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

En ejercicio de las funciones conferidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 2820 de 2010, y los
Decretos 3570 y 3573 de septiembre de 2011, y

CONSiDERANDO

Que mediante Auto No. 1379 del 25 de mayo de 2007, ei Ministeric de Ambiente y Desarmollo
Sostenible reconocid como Tercero Interviniente en el expediente No. 3271 y dentro del tramite de
evaluacion de Licencia Ambiental del proyecto minero correspondiente a los contratos Similog,
Rincon Hondo y El Descanso, en jurisdiccion de los municipics de Ef Paso (Corregimiento de La
Loma}, Chiriguana y La Jagua de Ibirico, en el departamento del Cesar, al sefior MISAEL LIZ
QUINTERO.

Que mediante Auto No. 1771 del 10 de julio de 2007, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reconocié como Terceros intervinientes a la sefiora YANETH MARIA MACHADC y a los
sefiores JORGE LOPEZ JIMENEZ y JULIO CESAR CUDRIS.

Que mediante Auto No. 513 del 22 de febrero de 2008, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reconoci6é como Tercero Interviniente en el expediente No. 3271 y dentro del tramite de
evaluacidn de Licencia Ambiental del proyecto minero comespondiente a los contratos Similoa,
Rincén Hondo y El Descanso, en jurisdiccion de los municipios de El Paso {Corregimiento de La
Loma), Chiriguana y La Jagua de Ibirico, en el departamento dei Cesar, ai sefior PARMENIDES
ALEXANDER SALAZAR AVILA.

Que mediante Resolucion No. 414 del 11 de marzo de 2008, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible otorgd a la empresa DRUMMOND LTD., Licencia Ambiental Global para el proyecto
minero denominado “El Descanso” en su parte norte, corespondiente al contrato de concesion
minera No. 144 de 1997, en jurisdiccion de les municipios de Becemil y Agustin Codazzi en e!
departamento del Cesar.

Que mediante Auto No. 1046 del 4 de abril de 2008, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reconocié como Tercero Interviniente a la empresa PALMERAS DE ALAMOSA LTDA,
dentro del expediente No. 3271 correspondiente a la Licencia Ambiental Global del proyecto minero
denominado “El Descanso” en su parte norte correspondiente al contrato de concesion No. 144 de
1997, en jurisdiccidn de los municipios de  Becerril y Agustin Codazzi en el Cepartamento del Cesar.
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Que mediante Auto No. 1605 del 16 de mayo de 2008, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reconacid como Tercero Interviniente en el expediente No. 3271 y dentro del tramite de
Licenciamiento Ambiental Global del proyecto minero El Descanso en su sector Norte
carrespondiente al confrato de concesion No. 144 de 1997, en jurisdiccion de los municipios de
Becerril y Agustin Codazzi en el Departamento del Cesar, al sefior ALBERTO CONTRERAS.

Que a fravés de la Resoluclén No. 1343 del 30 de julio de 2008, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible resolvié un recurse de reposicién en contra de la Resolucién No. 414 del 11 de
marzo de 2008, donde se modifico, el numeral 4, numeral 5.1, subnumeral 5.3.1 y 5.3.7 del Articulo
Cuarto, modificd e! numeral 1.2 vy revocd el subnumeral 2.9.5 del Articulo Noveno, modificod el
Articulo Décimo, revocd el Articulo Décimo Primero, aclart el Articulo Décimo Segundo y modificé el
paragrafo del Articulo Vigésimo Tercero.

Que mediante Auto No. 3831 del 26 de diciembre de 2008, aclarado mediante ef Auto No. 58 del 20
de enero de 2009, el Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible, reconocié en calidad de
terceros intervinientes dentro de los expedientes Nos. 3271, 2622, 3199, 1862, 3789, 3778, 3768,
3767, 3766, 3764, 3763, 3308, 1935, 0027 y 0683 (este Ultimo sdlo al abogado) a LUIS- ORLANDO
ALVAREZ BERNAL, MARTHA LUZ SOSA ZAMORA, LUIS ENRIQUE IMBRECH OCHOA, LUIS
RAFAEL MEJIA ROJANO, ELIZABETH MART?NEZ PENA, NELLY SANCHEZ, LUZ NEIDA
IMBRETH OCHOA, JOAQUIN MANUEL PENA OCHOA, JOSE ANGEL PENA OCHOA, OSWALDO
ENRIQUE SOSA ZAMORA, SOL MARINA IMBRECH OCHOA, YOVANYS SOSA ZAMORA, MERYS
MARIA HERRERA MENDOZA, ORLANDO GUTIERREZ CASTRO, CENEN GREGORIO SOSA
ZAMORA, FIDEL ANTONIO AREVALO CERVANTES, LEDIS MARIA LMBRECH OCHOA, ELIGIO
ROMERO ALVAREZ, JOSE ALEJANDRO BERMUDEZ BOLIVAR, OSVALDO SOSA DURAN,
MARTHA ZAMORA DE GOMEZ, ERALDO ENRIQUE SOSA ZAMORA, MARCIANO IMBRECH Y
AROCLDO JOSE IMBRECH OCHOA, GUSTAVO MIGUEL ARGUMEDO ARGEL, MARTHA
SOCORRO CASTANEDA, GLENIS MARIA ROJAS IMBRECH, LUIS MIGUEL BARRIOS DE AVILA,
ALBERTO MEJIA PEINADO, YADIRA LOPEZ ORTEGA, ANGEL JOSE FLOREZ TRILLOS, YARIT
MARIA TRILLOS RAMOS, OSCAR ALFONSO CAMPO ACUNA, MARIBEL ROCIO FUENTES
GAMEZ, LORENZO DITTA DAZA y GLADYS BEATRIZ ROJAS AGUILAR, AMUARIO DE JESUS
QUIROZ RICO, YASMIN DE PATRICIA DITTA ROJAS, MADELEINIS CARDENAS CALDERA,
EDGAR SEGUNDO OVIEDO CARDOZO, JANIA MILENA CARDENAS CALDERA, LEYVIS DEL
CARMEN FONTALYO RIOS, RAMON ANTONIO DE LEON HERNANDEZ, SANDRA ISABEL
PALACIC QUINTANA, DELFINA MARIA PARRA JMENEZ, ARLEYS AFONSO MEJIA ROJAS,
LORENZO RAMOS, LUZ MARINA RIOS, LUIS ALFREDQ PARRA CHIQUILLO, GLORIA PATRICIA
PARRA GARCIA, DUBYS MARITSA ROJAS IMBRECH, ANA LUZ DITTA DAZA, EMILSE ESTHER
CASTILLEJO BELENO, HERNANDQ FONTALVO RIOS, MIGUEL ANTONIO AGAMEZ OCHOA,
LUZ BEIDA FLOREZ TRILLOS, LILIANA PATRICIA VILLARUEL RIOS, ALBIS ALCIDES MEJIA
ROJAS, EDUARDC ENRIQUE VIZCAINO SILVA, YECENIA DEL CARMEN CARDENAS CALDERA,
WILLIAN ENRIQUE PARRA LOPEZ, CARMEN ROSA GARCIA ROBLES, ALMEYS MEJIA ROJAS,
MAOLIS PAOLA DITTA DAZA, BLAKY YAIR FLOREZ TRILLOS, BLADEMIR FLORES TRILLO,
MARTHA CECILIA GARCIA PEDROZO, ANA ELVIRA ROJAS IMBRECH, MANUEL ANTONIO
IMBRECH OSPINO, EUGENIO MADRID AVENDANO, SADY MARIA PARRA ROJAS, GERLEY
LAZARO CARDENAS CALDERA, DUVIS MARIA PARRA CHIQUILLO, ARIEL PARRA IMBRECH,
BERTHA CELESTINA BARRASA SUAREZ, GERLEYN LAZARC CARDENAS ESTUPINAN,
MARTHA IRENE CALDERA HERNANDEZ, FLORENTING CORQONADO,. CARMEN RIOS,
GRICELIS FONTALVO RICS, ALBERTO MANUEL GAMARRA CARDENAS IVAN MANUEL
VILLARRUEL RIOS y YUVEINIS ESTHER FONTALVO CASTILLEJO. '

Que mediante dicho acto administrativo se le reconocié personeria al abogado LUIS ORLANDO
ALVAREZ BERNAL, para que acluara como apoderado de los terceros intervinientes alli
reconocidos.

Que mediante Resolucion No. 152 del 30 de enero de 2009, confirmada mediante la Resolucion
1006 del 1 de junio de 2008, ! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, modifics la Licencia
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Ambiental otorgada mediante Resolucién No. 414 de 11 de marzo de 2008, especificamente o
establecido en los articulos cuarto, quinto, numeral 2.6 del articulo noveno, en relacidn con la
exploracion de aguas subterréneas, concesidn de aguas, vertimientos y aprovechamiento forestal, y
Articulo Décimo Tercero, en el sentido d§,précisar las cuencas hidrogréficas sobre las cuales se
debe realizar la inversion del 1% {Armoyos &liZero y Caimancito y el Rio Calenturitas}.

Que igualmente, a través de la Resolucién 1250 del 1 de julio de 2008, el Ministerio resolvié un
recursc de reposicién en contra de la Resolucion No. 152 del 30 de enero de 2009 interpuesto por la
empresa DRUMMOND LTD,, revocando lo dispueste en los numerales 5.1, subnumerales 53.1 y
5.3.7 del articulo segundo, y en su lugar ordend que las disposiciones en eilos contenidos quedaran
conforme a lo establecido en fos articulos cuarto, quinto y sexto de la Resolucion 1343 de! 30 de julio
de 2008.

Que a través de la Resolucién 2205 del 10 de noviembre de 2009, e! Ministerio de Ambiente y
Desamrollo Sostenible modificd la Resolucién 414 del 11 de marzo de 2008, en e! sentido de
modificar ef articulo cuarto de la citada Resolucién, a su vez modificado por ei articulo segundo de la
Resolucion 152 del 30 de enero de 20C9, al otorgar a la empresa DRUMMOND LTD., la concesién
de aguas subterraneas del pozo denominado “PWEDN-1”, y estableciendo obligaciones dirigidas a
garantizar el adecuado manejo de! recurso hidrico.

Que mediante Resolucion No. 970 del 20 de mayo de 2010, modificada por la Resolucidn No. 1525
del 5 de agosto de 2010, el Ministerio de Amblente y Desarrolio Sostenible, impuso a las empresas
DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL RESQURCES | SAS y VALE
COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL COLOMBIA, Ia obligacion de reasentar a las poblaciones de
Plan Bonito, E! Hatillo y Boquerdn; y como consecuencia entendié modificados los numerales 1.1y
1.2 del articulo décimo de fa Resolucion No. 414 de 11 de marzo de 2008, modificades por el articulo
tercerc de la Resolucion No. 1343 de 30 de julio de 2008, por la cual se otorgd a la empresa
DRUMMOND LTD., licencia ambiental global para el proyecto minero denominado “El Descanso” en su
parte norte. - . ' : .

Que por medio de la Resolucion 1943 del 26 de septiembre de 2011, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, modifico el numeral 2 def articulo sexto de Ja Resolucién No. 414 def 11 de
marzo de 2008, en el sentido de autorizar el cambio en e! trazado del tramo 3 propuesto mediante la
Ficha PMA-PM-ADN-F-02, por el denominado canal “Desviacion Temporal 3 Modificado”; y-formuta
requerimientos a la empresa DRUMMOND LTD. : . '

Que mediante la Resolucién.No. 210 del 21 de diciembre de 2011, aclarada mediante a Resolucion
No. 105 del 16 de febrero de 2012, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
modifico el numeral 5.3.1 del articulo cuarto de la Resolucidn 414 de marzo 11 de 2008, modificado
por el articulo cuarto de la Resolucion 1343 de 2008, en e sentido de: “Aceptar que & presupuesto
correspondiente a la pavimeniacion de 4.34 Km de los 17.9 Km de la via del carbén y que
corresponde a la suma de cuatro mil ciento tres millones acho mif quinientos treinta y siete pesos
con cincuenta y ocho centavos Micte. ($4.103'008.537.58), sea sjecutado en la pavimentacion de
vias internas del casco urbano del corregimiento de La Loma, municipio de E! Paso, departamento
de Cesar, de acuerdo con los compromisos adquiridos en ef acta firmada por representantes de Ja
empresa Drummond Ltd. y la alcaldia del municipio de Ef Paso, y en los términos alli consignados™ e
igualmente, formulé requerimientos con relacidn a la modificacion.

Que z través de la Resolucion No. 369 del 23 de mayo de 2012, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, modificé la Licencia Ambiental Global otorgada mediante la Resolucién 414 de
marzo 11 de 2008, en el sentido de otorgar concesion de las aguas subterraneas procedentes de los
pozes “PWEDN-2" y “PWEDN-3".

Que mediante fa Resolucion No: 464 del 13 de junio de 2012, confirmada mediante la Resolucion
No. 788 det 18 de septiembre de 2012, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
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modific el Articulo Sexto de la Resolucién No. 970 del 20 de mayo de 2010, modificado por el
Articulo Cuarto de la Resolucion No. 1525 del 5 de agosto de 2010, sobre el Comité Operativo de

Seguimiento al reasentamiento de las poblaciones de Pian Bonito, El Hatillo y Boquerén en el
departamento del Cesar.

Que con escrito con nimero de radicacion 4120-E1-36893 del 21 de junio de 2012, el sefior José
Miguel Linares en su calidad de representante legal de la sociedad DRUMMOND LTD.; soficitd la
modificacion de la Resolucién No. 414 de marzo 11 de 2008, modificada por fas Resoluciones No.
1343 del 30 de julio de 2008, 152 del 30 de enero de 2009 y 2205 de 2009, que otorgd licencia
ambiental al proyecto minero denominado “El Descanso” en su parte norte, en el senfido de autorizar
la modificacién del permiso de aprovechamiento forestal para la operacién del Botadero 8 para la
disposicion de material estéril, la aprobacion de un (1) permiso de vertimientos en el area Este del
denominado Pit 3, al igual que dos (2) concesiones de agua superficial sobre f Arroyo El Zomo en la
zona Este del mismo Pit 3. : :

Que por medio del Auto No. 2070 de junio 29 de 2012, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, inici¢ el tramite de modificacion de la Resolucién 414 de marze 11 de 2008,
modificada por las Resoluciones 1343 del 30 de julio de 2008, 152 del 30 de enero de 2009, 2205 de
2009 y 210 de 2011, en el sentido -de evaluar la procedencia de autorizar ntlevqs sitios de
disposicion de estériles, el otorgamiento de nuevos jpermisos y concesiones requeridos para el
desarrolio el proyecte, asi come la modificacién de algunos permisos ya concedidos. -

Que el Aufo No. 2070 de junio 29 de 2012 fue publicado en la Gaceta Ambiental del mes de junio de
2012 de ia Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, la cual se encuentra en el portal
www.anfa.gov.co : S

Que mediante documento con radicado 4120-E141559 de julio 31 de 2012, la empresa
DRUMMOND LTD., presentd informacion relativa a la solicitud de modificacién de licencia ambiental
referida a 'a implementacion del Botadero 8 y el otorgamiento de nuevos permisos y concesiones
requeridos para el desarrollo el proyecto Carbonifero El Descanso Norte.

Que por medio de escrito radicado No. 4120-E1-47681 de sepliembre 14 de 2012, la empresa
DRUMMOND LTD., solicitd la suspensidn del tramite iniciado mediante el Auto 2070 def 29 de junio
de 2012, conforme a que el documento presentado ante la ANLA para su evaluacion, contemplaba el
inicio de la disposicion de los estériles para el afo 2014 tal como se registraba en e plan minero
aprobado por la hoy Agencia Nacional de Mineria - ANM, situacion que ante |a posibilidad de contar
con los terrenos requeridos para el efecto en el afio 2013, la empresa regjusté dicho plan y lo
someti6 a aprobacion de la autoridad minera.

Que a través del escrito radicade No. 4120-E1-50857 de cctubre S de 2012, la empresa.
DRUMMOND LTD., solicité la reactivacién de la evaliacién de la solicitud de modificacion de la
licencia ambiental iniciada para la implementacion del Botadero 8 y el otorgamiento de nuevos
permisos y concesiones requeridos para el desarrollo el proyecte Carboniferc El Descanso Norte,
presentando para &l efecto un nuevo documento que reemplaza el presentado mediante radicado
4120-E1-41559-2012, denominado "Proyecto Carbonifero EI Descanso Zona Norte - Soficitud de
Modificacion de Licencia Ambiental. Docurnento de Informacion Complementaria, octubre 2012, el
que ha sido preparado acorde con el plan minero proyectado para 2013 y subsiguientes, ajuste
aprebado por la hoy Agencia Nacional de Mineria - ANM.

Que el Grupo de Evaluacién de la Autoridad Necional de Licencias Ambientales - ANLA, llevo a cabo
la evaluacion del complemento de los estudios ambientales presentados ¢omo soporte para la
solicitud de modificacién de la licencia ambiental de la Mina E! Descanso Norte en el sentido de

autorizar nuevos sifios de disposicion de estériles, el otorgamientc de nuevos permisos y
concesiones requeridos para el desarollo e proyecto, asi como la medificacién de algunes permisos
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ya concedidos, presentado por la empresa DRUMMOND LTD., y ematlo el Concepto Tecmco No
2374del 28 de diciembre de 2012. '
-—%Ar e

FU NDAMENTOS LEGALES i#‘*ﬁ»—"q‘”‘ &

La Constltucmn Politica, . en relacién con la protecc;on del medic ambiente, contiene entre ofras
disposiciones, que es obligacién del Estado v de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn (Art. 8°); coresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién
de servicios de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad (Art. 49); ia propiedad privada tiene una funcién ecolégica (Art. 58); es deber de la
persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano {Ar. 85).

El Articulo 79 de la Constitucion Politica establece, que tedas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar la areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines." De otra-parte, el articulo 80 de ia misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al-Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de ios recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o susfitucidn, previniendo y confrolando los factores de
deterioro ambiental, impeniendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados,
asi mismo, cooperando con otras nacicnes en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas frontenzas

El articulo 209 de la Consntucaon Politica establece que la funcion adm:nlstratwa esta al servicio
de Ios intereses generaies y se desamrolla con fundamento en los principios de lgualdad -
moralidad, eﬁcacna economia, celeridad, imparcialidad.

La Ley 99 de 1393, cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Munrsteno de Amb|ente y Desarrollo B
Sostenible, reordené el sector pablico encargado de ia gestion y ¢onservacion del medie ambiente -
y los recursos naturales renovables, y organizd el Sistema Nacional Ambiental - SINA, como &l
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instltumones que permiten

poner en marcha los pnnclp[os generales ambientales. '

Debe sefialarse que ¢l desarrol!o sostenible es entendide a la luz de lo estabieczdo en ef artscuio 3°
de la ley 99 de 1993, como aque!l que debe conducir al crecimiento econémico, a la elevacion de ia
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que
se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente ¢ el derecho de las generaclones futuras a ufilizaro para
la satisfaccién de sus propias necesidades.

Por otro lado, el articulo 49 de la precitada Ley, determina la obligatoriedad de la licencia ambiental,
con respecto a fa ejecucion de obras, o el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad, que de acuerdo con la Ley y los reglamentos, puedan producir un deterioro grave a los
recurses naturales renovabies ¢ al medio ambiente o introducir modificaciones consaderables 0
notonas al paisaje

Asi mismo, el articulo 50 |b£dem define la licencia amb[ental como la autorizacion que otorga fa
autoridad- ambiental competente para el desarrollo o ejecucion de una obra o actividad, para 1o cual
sujeta al beneficiario de ésta, al cumplimiento de las obifigaciones, con el fin de prevenir, mitigar,
corregir, compensar y manejar los posibles efectos ambientales que la obra o actmdad pueda

ocasionar al medio amblente
El Decreto 2820 de 2010 reglamenté el Tgtulo Vil de Ia Ley 99 de 1993 sobre ]:cenmas ambzentales

£l articule-3¢ de] Decreto 2820 de 2010 sefiala, el concepto y alcance de la Lacenma Ambiental, en
los siguientes términos:

\
i

J
N

Al




Resohucion N0.0 0 2 7 - - pe 18 ENE 2013 Hoja No. 6

/ “Por la cual se decide sobre la modificacién de una licencia ambiental® \

"Articulo 3°. Concepfo y alcance de la licencia ambiental. La Licencia Ambiental, es la atforizacién que
otorga la autoridad ambiental competente para la sjecticion de un proyecto, obra o acfividad, que de acuerdo
con la ley y los reglamentos pueda producir deferioro grave a los recursos naturaies renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujefa &l beneficiario de ésta,
al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en refacion

con la prevencién, mitigacién, correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientafes del proyacto,
obra o actividad auforizada. .

La Licencia Ambiental flevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o conces:dnas' para ef uso,

aprovechamiento y/o afectacién de fos recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de
vida dtif del proyecto, obra o actividad.

Ef uso aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, deberén ser claramente
idenfificados en el respecfivo Estudio de Impacto Ambiental.

La Licencia Ambiental deberé obtenerse previamente a la iniciacién del proyecto, obra o actmdad Ningin
proyecto, obra 0 actividad requeriré mas de una Licencia Ambiental”

De lo anterior se infiere que &} deber de prevencidn y controf del deterioro ambienta) se ejerce, entre
ofras formas, a través del otorgamiento, denegacion o cancelacién de licencias ambientales por
parte del Estado y sblo su obtencién previa, hace viable la ejecucién de obras o actvidades que
puedan produclr un deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
intreducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, de conformidad con las condiciones
técnicas y juridicas establecidas previamente por la autoridad competente.

La razon de ser de las licencias ambientales es la profeccion de los derechos individuales y
colectivos, correspondiéndole a las autoridades pablicas velar por estos derechos, en particular
cuando el riesgo de su vulneracion aumenta debido al desamollo de actividades que generan
impactos negativos, en este sentido, el Estado, a través de la autoridad ambiental, se ocupa de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Principio de proporcionalidad en derecho ambiental

El principio de proporcionalidad, como mandato constitucional que debe observar la Administracion
en sus actuaciones, implica una adecuacion entre los medios utilizados por la autoridad
administrativa para el cumplimienio de los fines que persigue, de tal manera que mediante la
imposicion de determinadas medidas no se vean sacrificades principios constitucionales de mayor
jerarquia.

Este principio, que es una derivacion del principio constitucional de la buena fe, encuentra su
fundamento normativo en el articulo 44 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo:

‘ARTICULO 44. DECISIONES DISCRECIONALES. En la medida en que el contenido de una
decisién de carécter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la
norma que [a auforiza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.” (Subrayas y negrilla
fuera de texto). :

Al respecto, la Corte Constitucional ha definido asi el principio de proporcionalidad:

“El concepto de proporcionalidad comprende tres conceplos parciales: la adecuacion de los medios
escogidos para fa consecucién def fin perseguido, fa necesidad de fa utilizacién de esos medios para
eflogro del fin (esto es, que no exista otro medio que pueda conducir al fin y que sacrifique en menor
medida los principios constitucionales afectados por el uso de esos medios), y la proporcionafidad
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en sentido estricio entre medios y fin, es decir, que e/ principic satisfecho por el logro de este fin no
sacrifique principios constitucionalmente méas importantes.” 1

Ahora bien, teniendo en cuenta que el dereghq ambiental encuentra muchos de sus fundamentos en
las reglas propias del derecho administratio, incorporando, en esa medida, los principios y reglas
que gobieman las actuaciones administrativas, es obligacién de este Despacho, como autoridad
ambiental competente para otorgar, negar y modificar el instrumento de control y manejo ambiental,
revisar la proporcionalidad de ias medidas y condiciones que impone a los particulares que
desarrollan actividades econémicas y sociales, en el instrumento ambiental que se trate.

El andiisis de proporcionalidad de tales medidas implica no séio un mero juicio de adecuacién de la
medida impuesta a los fines que se pretenden conseguir, sino también obliga a la autoridad
ambiental a efectuar una real evaluacion de proporcionalidad, con miras a la proteccion de las
riquezas naturales de [a Nacidn, a la defensa del medio ambiente y a garantizar el derecho colectivo
a un ambiente sano, como deber social y fin superior a cargo del Estado, dentro de la estructura de
nuestro Estado Social de Derecho; proporcionalidad que se debe cotejar, en este caso en particular,
con el derecho que tienen los parficulares de ejercer y realizar una actividad econémica denfro de un
ambito de sostenibilidad.

En este sentido, mediante sentencia C-035 del 27 de enero de 1999, la Corte Constitucional precisé
lo siguiente en relacion con la razonabilidad que debe guiar las actuaciones de ias autoridades
ambientales en el otorgarniento de una Licencia; ' ' '

*La ficencia habilita a su tifular para obrar con fibertad, dentro de cierfos fimites, en la ejecucién de fa
respectiva obra 0 actividad; pero ef émbito de fas acciones u omisiones que aquél puede desarrollar
aparece reglado por la autoridad ambiental, segin las necesidades y conveniencias que ésfa
discrecional pero razonablemente aprecie, en relacién con fa prevencion, mitigacion, correccion,
compensacién y manejo de los efectos o impactos ambientales que Ja obra o acfividad produzca o
sea susceptible de producir. De este modo, la ficencia ambiental tiene indudablemente un fin
preventivo ¢ precautoric en Ja medida en que busca eliminar ¢ por fo menos prevenir, mitigar o
reversar, en cuarito sea posible, con la ayuda de la ciencia y la #écnica, los efectos nocivos de una
actividad en los recursos naturales y ef ambiente.™

Asi las cosas, siendo el oforgamiento de una licencia ambiental una decision de caracier
discrecional, de conformidad con ias facultades y la competencia de cada autoridad ambiental, pero,
en todo caso, reglada de acuerdo con las disposicicnes iegales y reglamentarias aplicables, este
caracter discrecional no excusa a la autoridad ambiental de garantizar el principio constitucional de
proporcionalidad en sus actuaciones administrafivas.

En esa medida, &l andlisis de proporcionalidad debe efectuarse no sdlo a la kiz de ia evaluacion
técnica que se lleve a cabo del Estudio de impacte Ambiental o de los estudios ambientales que
presente el solicitante de la licencia, sino también en consideracién del principio de desarrollo
sostenible y la libertad de actividad econémica, consagrados en la Constitucion.

De la competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

El articulo 2° de la Ley 99 de 1993, dispone la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como el organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado entre otras cosas, de definir las
regulaciones 2 las que se sujetaran la conservacion, proteccion, manejo, uso y aprovechamiento de
ios recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible. ‘

1Corte Constitua:oaaj. Sentencia C- (22 del 23 de enzro de 1996. Maglstrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria,
2 Corte Conslitucional. Sentencla G-035 del 27 de enery de 1999, Magistrago Ponente: Dr. Antonic Barera Carbonell,
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Por su parte, el numeral 2 del articulo 8° del Decreto 2820 de 2010, determiné que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, (hoy Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible)
otorgard o negara de manera privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o

. actividades:

‘2. En el sector minero:

La explotecion minera de:

a) Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea mayor o igual a 800.000 ton/afio.

b} Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metélicos: Cuando la
produccion proyectada sea mayor 0 igual @ 600.000ton/afio para arciilas 6 mayor o igual a 250
mi3/afio para ofros materiales de construccién o para minerales industriales no metalicos.

c¢) Minerales metilicos y piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocion total de
material dtil y estéril proyectada sea mayor ¢ igual a 2.000.000 de ton/afio.

d} Ofros minerales y materiales: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea mayor o igual
a 1.000.000 ton/afio.”

Mediante ef Decrefo 3570 del 27 de septiembre de 2011 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, tomd el nombre de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y se
establecio la estructura organica y las funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A través del Decreto 3570 de! 27 de septiembre de 2011 se establecié la estructura organica y las
funciones del Ministerio de Ambiente y Desamrolio Sostenible.

Mediante el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, se cred la Auteridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA y se establecié que dentro de sus funciones esta la de otorgar o negar las
licencias, permisos y framites ambientales de compefencia del Ministernio de Ambiente y Desarollo
Sostenible, de conformidad con la Ley y los Reglamentios.

De la modificacion de la Licencia Ambiental
El articulo 28 dei Decreto 2820 de 2010, establece:

“Articulo 29, Modificacion de la Licencia Ambiental. La licencia ambiental debera ser modificada
en los siguientes casos:

1. Cuando el tifufar de fa Licencia Ambiental prefenda modificar el proyecto, obra o actividad de
forma que se generen impactos ambientales a fos ya identificados en la ficencia ambiental,

2. Cuando al oforgarse Ia licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento o afectacion
de los recursos nalurales rencvables, necesarios o suficientes para el buen desarrollo y operacién
del proyecto, obra o actividad.

3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacién de un recursc
natural renovable, de forma que Se genere un mayor impacto sobre los mismos respecto de Io
consagrado en la licencia ambiental,

4. Cuando e titular del proyects, obra o actividad solicife efectuar fa reduccién del drea licenciada o
la ampliacion de la misma con areas lindantes ai proyecto.

5. Cuando el proyecto, cbra o actividad cambie de auforidad ambiental compefente por efecto de un
ajuste en el volumen de explotacién, el calado, la produccion, el nivel de tension y demés
caracfteristicas del proyecfo.
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6. Cuando como resulfado. de las labores de seguimiento, la autoridad - identifique .fmpactqs
ambientales adicionales a los identificados en los estudios ambientales y requiera al ficenciatario
para que ajuste tales estudios. :

7. Cuando las éreas objfefo de licenciamiento ambiental no hayan sido intervenidas y estas dreas
sean devueltas a la autoridad competente p%jpa_rte de su fifufar. .

8. Cuando se pretenda infegrar la licencia ambiental con ofras ficencias ambientales.

Paragrafo 1°. Para aquellas obras que respondan a modificaciones menores ¢ de ajuste normal

dentro del giro ordinario de la actividad licenciada y que no impliquen impactos Impacto Ambiental, el

fitular de la Licencia Ambiental, solicitara el pronunciamiento de la autoridad ambiental sobre la

necesidad o no de adelantar el frémite para el procedimiento de Impacto Ambiental, ef ftular de la

Licencia Ambiental, solicitara el pronunciamiento de modificacién de la misma anexando la
informacion de soporte, quien deberd pronunciarse en un témmino méximo de veinte (20} dias

habiles.

Paragrafo 2°. A efectos de lo dispuesto en el numerat 5, el interesado deberé presentar la solicitud
ante la autoridad ambiental del proyecto, quien remitira el expediente dentro de los quince (15) dias
habiles a fa autoridad ambiental competente en la modificacion para que asuma el proyecto en el
estado en que se encuentre.” :

Ast mismo, el citado decreto en su articuio 51, establece el régimen de transicién que se aplicara a .
los proyectos, obras o actividades que se encuenfren, entre otros, en el siguiente caso:

..

2. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes antes de la
expedicion del presente decrefo, obfuvieron los permisos, concesiones, licencias y demés
autorizaciones de carécter ambiental que se requerian, confinuaran sus actividades sujelos a los
términos, condiciones y obligaciones sefialados en los actos administrativos asi expedidos.”

Y sefiala el pardgrafo 1° de dicha disposicion, que en tales casos, las autoridades ambientales
continuarén reafizando las actividades de control y seguimiento necesarias, con el objeto de
determinar el cumplimiento de las ncrmas ambientales; y las faculta para que reaficen ajustes
periddicos cuande a ello haya lugar, y establezcan mediante acto administrative motivado las
medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir las innecesarias.

En este orden de ideas, es dable a las autoridades ambientales realizar modificaciones a las
licencias ambientales otorgadas o a los planes de mangjo ambiental establecidos, a través del
frémite de ‘modificacion de licencia ambiental en los casos contemplados en el articulo 29 del
Decreto 2820 de 2010, siguiendo el procedimiento administrativo consagrade en el arficulo 31
ibidem; o en el ejercicio de la funcién de confrol y seguimiento ambiental, ya sea para la imposicion
de medidas ambientales adicionales (Articulo 39 del Decreto 2820 de 2010), como ajustes a las
medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias, o para suprimir las innecesarias; en
este (ltimo evento, siempre que se esté frente a casos a los cuales se les aplica el régimen de
fransicion en materia de ficenciamiento ambiental. :

Para el presente caso, la modificacion de la licencia ambiental solicitada por la empresa
DRUMMOND LTD. se sujeta al procedimiento administrativo de modificacion de la licencia ambiental
de que tratan los articulos 29, 30 y 31 del Decreto 2820 de 2010, encuadrandose dentro de las
causales primera y tercera del articulo 29 ibidem, foda vez que la autorizacion de nuevos sitics de
disposicién de estériles, asi como la modificacién de algunos permisos ya concedidos, implica una
modificacion del proyecto que genera impactos ambientales adicionales.

NG J
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CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

Que como antes se sefiald, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, una vez analizada y
evaluada la informacion allegada, emitié el Concepto Técnico No. 2374 del 28 de diciembre de 2012,
en el cual se consigno lo siguiente:

“DESCRIPCION DEL PROYECTO

OBJETIVO

Adelantar Ia extraccitn, beneficio y comerciafizacién def carbén. Como parte def avance del proysclo sa requiers
modificar fa licencia ambiental global oforgada 2 DRUMMOND LTD., mediants Resolucién 414 de 11 de marzo de 2008,
modificada a su vez por las Resoluciones 152 de 30 de enero de 2009, 2205 de noviembre 10.de 2009, 1943 de
septiembre 26 de 2011 y 210 de diciembre 21 de 2011, con ef propésito de autorizar e! denominado Botadero 8, para la
disposicion de material esténl, la aprobacién de un (1) permiso de vertimientos en ef &rea Este del denominado Pit 3, al
Iqual que dos (2) concasiones de agua superficial sobre ef Arroyo El Zorro en la zona Este del mismo Pit 3.

LOCALIZAGION

Ef proyecto carbonfiero “El Descansc Norte”, de la empresa DRUMMOND LTD., se localiza en jurisdiccion de los
municipios de El Paso (Comregimiento de La Loma), Becerrity Agustin Codazzl, en ef departamento del Cesar.

COMPONENTES Y ACTIVIDADES

La descripcion presentada a continuacion se reafiza con fundemento en la informacién allegads a fravés del radicado
4120-E1-50857 de octubre 9 de 2012,

Menifiesta la Empresa que las aclividades que forman parte de la presente modificacion a su vez forman parie de los
cambios denivados de fa relocalizacién definitiva del amoyo Ef Zomro deniro de su misma cuenca, evilando su frasvase;
esfo implica una reacomodacion de los botaderos autorizados con resclucion 414 de 2008, en especial los ubicados al
norte-noreste del proyecio.

A continuacion se presenfan dos figuras (1y 2), pudiendo apreciar en la primera la propuesta prefiminar de alingamfento
def ammoyo El Zoro y l2 ubicacitn de los botaderns de esténiles, aprobados a través de Ja resolucitn 414 da 2008,
mieniras que en la sagunda, se aprecia la altemativa seleccionada por la Empresa para ef reafineamianto definitivo del
arroyn El Zorro junto con la reacomodacion de los botaderos. (Ver figura 1 sobre propuesta de alineamiento del
Arroyo El Zorro y ubicacién de botaderos en &l concepto técnico).

Notese que a través de Ja resolucion 414 de 2008 se aprobaron & boladeros (primera figura) mienfras que el
reslineamiento definitivo implica la adicién de 3 botaderos més, 6, 7 y 8 (segunde figura). (Ver figura 2 sobre
alternativa seleccionada por la empresa para el realineamiento definiivo del arroyo El Zomo y
reacomodacion de los botaderos en el concepto tcnico).

Se presenta a continuacién una vision general del proyesto de realineamiento definitivo def Arroyo E! Zorra:

Indica la Empresa, que siguiendo Io planteado en la propuesta preliminar presentada en el estudio de impacie ambiental,
se realizb of estudio de altemstivas de afineamiento definitive def canal de desvio def amoyo EI Zorm, enconirando como
mejor afemativa desde el punio de vista geomorfolégico, hidrolégico e hidraulico, la referida & su paso por ef Norte,
hacia la cuenca del ro Sicarare, el que para sfecto del mantenimiento de las condiciones hidréulicas del cauce oniginal y
evitar el trasvase de sus aguas, requiere de la reubicacitn de algunos de los depésifos de estariles (botaderos) que
fueron autorizados en la Licencia Ambisnial Global, y de su reconfiguracitn en un ntevo seclor, con ef fin de lograr
condiciones semejantss al cauce original,

La reconfiguracion de los botaderos para permitir la mejor opeidn de realineamiente del Ammoyo Ef Zorro y para reducir
distancias de recomido de equine y personal, implicd la reduccidn de aquellos bofaderas ubicados en a zona Norle-
Noreste y la creacitn de 3 nuevos botaderos hacia la zone Sury Este del proyecto, Io que conlieva fa gjecucién de unos
gjustes en fa distribucidn de la infreestructura infcialmente aprobada, tales como son la reubicacidn del aeropuerto, fa
construccion de un nuevo loop férreo y estacidn de cargue de carbén y la relocalizacién hacia sitios cercanos a fos
principafes frentes de explotacién, de alqunos talleres de apoyo donde se realizarén mantenimiantos preventivos.

Finalmente anota la Empresa que en consideracién a que ef desamoflo de Ja desviacién definitiva defl arroyo Ef Zomo, con
los consiguientes ajustes de reconfiguracién tanto en botaderns como en infragstructura, constifuys una propuesia
ambiental muy imporiante, que muy sequramente seré objelo de evaluacin defallada por parte de la auforidad
ambiental, fa cual puede tomar un tiempo significativo de estudio para su pronunciamiento, y teniendo en cuenda que Ja
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empresa requiers a corto plazo Iz aprobacion de ajgunas de /as modificaciones mencionadas anteriormente para poder
avenzar en e/ desarrolio minero del proyecto El Descanso Zona Nore y en particuiar en fa zona de explotacion def
denominado Pit 3, la presents soficitud de medificacién de la licencia ambiental oforgada mediante resolucién 414 def 11
de marzo de 2008, contempla tan sélp aquellas autorgg‘gfoq:a,s requeridas en corto tiampo, siendo éstas:

» impiementacitn del Botadero 8. La necesidad de reconfiguracion de los boladeros inicialmente auforizados
debido al trazado seleccionado para la desviacién del Amoyo & Zorro, gsnera el establecimiento de tres
botaderos adicionales a fos inicialmente aulprizados, dos de fos cuales estardn localizades hacia el Este del
prayscto {botaderos B y 7) y uno hacia el sur de Iz pared final def Tajo 1 (Pit 3 y Pit 4), denominado Botadero
8, dep6sito de estérifes ef cual corresponde a fa presente soficitud de Modificacion.

s Modificacién del permiso de apravechamiento forestal. La implementacién det botadero 8, requiere fa
imervencion de un &rea de coberfura vegetal adicional g la vigente para ef proyeclo, de 129.22 ha.,
distribuidas en 89.02 ha de hosque intervenido y 40.20 ha en pastos.

» Concesibn de aguas superficiales. Soficitud de dos {2) caplaciones de agua sobre ef ammoye Ef Zoro, cada
tno en un caudal de 230.4 /s, para fines de uso industrial (humectacién de carbén y deméas actividades
inherantes o asociadas a la explotacion minera), inchiyendo ef contro! de material particuiado.

= Parmiso de vertimiento. Referido a la solicud de un permisc de vertimiento tratado mediante lagunas de
sedimentacién sobre ef amoyo & Zorro, de ias aguas que provendran de fa escorrentia en escombreras, def
{ajo de explotacion (sguas de achique def pil) v de las aguas residuales industriales y domésticas derivadas
def sitic de campamentos y en general de fa infraestructura de soporte, en un caudal de 100 s, con un tipo de
fiujo de descarga continuo.

DISENO DEL AREA DE EXPLOTACION

La Empresa presenta una descripcion def plan de mineria que involucra ef realineamiento definifvo del Aroyo Ef Zomo,
presentando a continuacion un resurnen de dicha informacién, toda vez que la misma envuelve Botadero 8.

Anole la Emprasa que fa presente modificacion no implica cambio alguno en la secuencia minera, y exclusivamente
considera fos cambios correspondientes & la definicién de 3 botaderos externos adicionales, que imvolucran un cambio
en ja secuencia de flenado de los botaderos extemos. £l retrollenado se manfendrd en niveles altos, dal orden def 56%,
iniclando en of afio 2026 en ef extremo noreste del contrato, en el Tajo T- Pif 5.

Depoésitos de material astéri]

£} proyecto de modificacion que incluye el realineamiento definitivo del Armoyo £f Zorro contempia 8 botaderos extemos,
los & primeros incluidos en el £IA aprobado, ios nuevos botaderos 6 y 7 se ubican hacia el extremo Este del proyecto,
mientras que el Botadero 8 se jocsliza &l Sur de fa pared final def Tgjo 1 (Pit 3 y Pit 4) (ver figura adjunta); este ditimo
botadero, es decir, 8, permitirs lener cicios de acarreo de material més cortos a medida que se avance y se profundice
en las etapas 1 y 2 de minerfa en ef Pit 3 y Pit 4. {Ver figura sobre ubicacion de botaderos incluido el
botadero 8 en el concepto técnico).

Configuracién del botadero. B botadero, tal como los autorizados, estd disefiatc en bancos de 30 m de aftura con
bermas de 10 m y vias ds 40 m de encho que io atraviesan; el énguio def talud es el dngulo de reposo del material que
es de 36°. & anguio de configuracitn final para restauracién del botaderv serd de 18°. Esta es Ja configuracion que se
mentiene durarite el proceso de conformacion del botader. :

Anallsis de estabilidad. Los anélisis de estabiiidad dieron como resultado factores de seguridad superiores a 1.2, Jo que
indica que jos disafios planfeados presentan una excefente estabilidad para e/ tipo de roca dispuesto en jos boladeros
extemos.

Plan de llenade de botaderos. Anota la Empresa que se consideran 8 botadercs extemos, Botadero 1, Botadero 2
Botadero 3, Botadero 4, Botadero 5, Botadero 6, Botadero 7 y Botadero 8, presentando de cada uno de elfos como seré
fa distribucion en el tiempo del proceso de llenado.

Plan de rgtrollenado. Para que se pueda hacer ef retrolienado se debe cumpiir con fa condicion de haber llegado a la
configuracién final de la pared aita, sclo de esta manera se puede garantizar fa estabilidad del material y permitiy el
avance de ja explotacion de manera segura. £l retrolienado inicia en ef afio 2025, una vez 2 explotacion elcanza fa

pared alia final en el 4raa norsste def Pit 5. igualmente se presenta Tabla donde aparece la distribucion del retrolfenadc
en ef tiempo y voldmenas.

\

/
e




Resolucisn No. 0 0 27 pel 18 ENE 2073 Hoja No. 12 -

4 “Por fa cual se decide sobre la modificacidn de una licencia ambiental”

Plan de Mineria

La Empresa en este aparts, realiza una descripcibn del proyecto mingro ef cuaf no implica cambio alguno en la secuencia
miners, y exclusivamente considera los cambios correspondientes a fa definicidn de 3 botaderos extemos. adicionales,
que involucran un camhbio en la secuencia de flenado de jos bofaderos extamos.

El Plgn de mineria presentado en este documento comprende ef periodo 2013 a 2032, ya que en esfe periodo se
presentaran fas modificaciones en fos botaderos extemnos debido a fa relocallzacién definitive def Aoy €1 Zomo, que
motivaron fa presentacién de fa modificacion af Plan puesta en consideracién en este documento. Desda ef afio 2032, fa
proyeccidn de operacitn del Descanso Sector norfe se maniendra hasta ef afio 2062, sin presentar ninguna variacién ni
en avance minero ni en Boladeros con respecto al documento existente aprobado.

£ nuevo plan minero busca reduclr fas dreas de afectacion por botaderos extemos en ef limita Norte dsl confrelo ef
Descanso Sector Norte, optimizando las secuencias de minerfa, iniciando por &reas en fas cuales fa compafifa cuenta

con I propiedad de los predios y donde fa expectativa de calidad de fos carbones sea mejor dentro de los rengos de
calidad que maneja ef depbsito.

La Tabla 2-1 dei documento muestra ef resumen de produccion anuel de carbonm y esténl pare el plan de minerfa
propuesto. )

Secuencia de mineria. En este aparfe la Empresa presenta a sscuencia minera que fundamenta la modificacién def
Flan Minero para ef proyecto Ef Descanso Sector Norte, desde el aflo 2013 hasta el afio 2032."

Teniendo en cuenta lo anterior, el concepto técnico presenta las siguientes consideraciones:

“‘Una vez revisada y analizada fa informacion aporfada por fa Empresa como soporte de fa presents solicitud de
Modiicacion, esta Autoridad considera lo sigufents: ‘

- Ef sustenio para fa ejecucién de les actividades que comprenden la presente Modificacion encuentra soporfe en Iz
relocalizacion definitiva del Arroyo £l Zomo; para la implementacion de esta Atemativa, escogida por i Emprasas, se
hace necesania le redistribucin del material esténi en 8 botaderos, es decir 3 mas de los ya autorizedos, esfo con el fin

de generar ef espacio necesano para ef nuevo frazado del Armoyo, entre estos bofaderss se encusntra f denominado
“Botadero 8. ‘

Al respecto, sf bien la Empresa anota que se cuenta con todos fos esfudios geomorfolbgices, hidroldgicos e hidréulicos,
condiciones hidraulicas del cauce oniginal, ademés de fa inexistencia de trasvase de cuenca, lo que le permits concluir
que ésfa es fa mejor allemativa para la desviacién de este Arroye, no es menos cierfo que dicha actividad no cuenta ain
eon la respectiva evaluacion por parte de esta Autoridad, de manera que le permita poder llegar a esa misma conclusitn
de conslderar viable dicha altemaliva de desviacion, en esle sentido, ia presente solicifud de modificacién se sustenta en
unas actividades a realizar en un futuro que no cuentan hay con ef respectivo aval de esta Autoridad para su sjecucion y
maf haria la ANLA en autorizar dicha actividad tenienda de presente esta condicion.

- De ofra parte, la gjecucidn de estas actividades “minimas” como las denomina fa Empresa, lievan implicita fa gjecucion
de ofras mas, tales como modificaciones en el loop fémeo, reubicacion de foda fa Infraestructura que ocupa ef 4rea
destinada a Botaders 8, madificacién de fa configuracion de bofaderos aprobada en cuanio a raduccidn def érea, nuevos
bafadsros, aeropusrfo, que Igualmente son actividades que no estén formando parfe de lz prasente soficifud de
modificacibn pero que estén Infimamenta ligadas y no es posible su independencia,

- La infraestructura que se localizaria en ef érea donde se proyecta fa ubicacion de Botadero 8, segiin ef plano PMA-PM-
ADN-NOR-0G1-drt “Esquema General de Manejo™ que forma parfe def £IA aprobado, comesponde con: Planta de
explosives, centro de entrenamiento, estacidn de cargue, linea férmrea, centro de recibo de combustibles, base miitar,
rea de campamento, érea de oficinas (ver figura 3); de dicha infraestructura no es clara su nueva ubicacion. {Ver
figura 3 sobre infraestructura proyectada y aprobada en e! drea proyectada para Botadero 8 en el
concepto técnico).

Teniendo en cuenta las anteniores observaciones fas mismas no pemiten que e! proyacio tal como ha sido prasentado
tenga viabllidad, ioda vez que se fundamenta en una actividad que hoy no cuenta con autorizacidn por parfe de fa ANLA
y de otra parte fa efecucitn de esfas “minimas” aclividades, como las denomina la Empresa, implica fa modificacitn
implicita de ofra serie de actividades cuya aprobacion depende de fa previa evaluacion de su perfinencia,

- Sin embargo también se anofa respecto de la presente Modificacion, que fa misma implica tener clclos de acarreo de
material mucho més cortos, fo qua redunda en la disminucion de fas emisiones.

Respecto de 1z informacion aporfada se fienen Jos siguientes comentarios:
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- Como parfe dei capftulo de Infroducceién indica 2 Empresa que: “Esta modificacién al plan de minerla ya fue aprobada
por el Servicic Geolbgico Colomblano mediante documento con radicade 20114200272541 del 28 de diclernbre de
2071,...." pero también anofan: “Este documenfo confiene algunos aparfes def plan minero que fue somstido a
aprobacién de la autoridad minere el pasado 2 de guebre 0 2012, ....", fio siende claro para esta Auforidad cuafes son
las actividades que tisnen aprobacién ds la Autoridad Minera y cudles son las que estan sometidas a aprebacion.

- Como parte de la descripcibn del proyecto no se establece I3 estabilidad da la pared final del fajo, considerando las
cargas adiciones que generan los 3 nusvos bofaderos focalizados alrededor del pit.

-La carfografla que acompaila la presente Modfficacion, més que plancs, se convierfen en figuras; ef disefio del botadero
adolece de cotas, o es factibie observar fos taludes y bermas que conforman dicho botaders, affuras, comespondencia
entre morfologia natural del ferreno y disefio de botadero, simpiemente se limitan a frazar unas rayas que simuian el
hotadero pero que no permiten observar ef disefic planteado en fexfo por la Empresa. Asf mismo fampoco se observa el
sistema de drengfe con que debe corrtar dicho boladero (zanjas perimelrales, de falud, de corona, efg), disipadores de
energla, eft,

- Respecte de fa ubicacidn del aeropuerio, debe considerarse que el mismo se proyects justo en fo mitad de los
boladeros 7y 8.7

Seguidamente el concepto técnico presenta fas consideraciones técnicas sobre el drea de influencia
directa e indirecta, asi:

“- No se determina el drea de Influencia de las posibies afectaciones ambientates que para los medios fisico y bidtico,
ocasionaré la implementacion del botaderc 8 y ef uso, manejo v aprovechamiento de los recursos naturales solicitados,
et especial al relacionado con el componente aire.

- En visita realizada & proyecto de modificecion se pudo constater que la Empresa define que ef droa de Influencla
directa (AID) estd conformada por las haciendas Vila Hermosa, La Unibn, £l Topacio, £l P4ramo, San Rafael, 1as cusles
hacen parte del municipio de Becerril. Sin embargo, al o contar con una identificacién clara de los posibles impactos
que se puedan presentar por el componente aire, no se puede concluir que fa definicibn de AID para ef proyecto ses
adecuada,”

Con relacidn a la linea base el concepto técnico presenta las siguientes consideraciones:
‘Del medio fisico

» En cuanto a geologla. Si bien es ciero ef proyecto cuenta con buena informacién de finea base y particularmente
geclbgica, y que con fundamento en effa, se tomb una decisibn respecto de fa viabilidad del proyecto, no es menos cierfo
que fa informacion Que debe acompafiar la presente modificacién, debe ser consistente y soportar efectivamente Ja
sofiitud.

Al respecto, en la documentacitn allegada se habla de Ja existencia de rocas mefambérficas, sin tener claridad respecto
de la veracidad de su existenicia; asi mismo, comp parte de fa descripcitn denominada *Andlisis Sismico Estructural”, se
presenta Ja orientacion de estratos, sin que dicha informacion deje clara fa inclinacién de fos mismos y s sentido, datos
vitales en ef establecimierio de la estabiiidad de las paredes def tajo, y de ofra parfe no se establece desde ef punto de
vista sismico la aceleracién méxima horizontal de ia zora, como componente def anéfisis sismico. :

* En cuanto a hidrologfa. Una de fas cuencas a intervenir con ef Botadero 8 es ef denominado Amoyo Topacio, ef cual
debera ser objeto de desviacion de manera que conduzca fas aguas de escorrentia superficial de las épocas de Huvia; en
este sentido debe ser caraclenzado, toda vez que el agua que por &f drena en época de inviemo checars directamente
con la pata def talud sur del botadero, debiéndose fener en cuenta en el disefio def manejo de aguas del botadero 8 o
indicar si ser4 mansjado independientemente. En consecuencia, es necesario establecer su caudal para asi también
poder establecer ef disefio de los canales perimetrales al Botadero o si por ef contrario seré manejado de manera
independiente.

De otra parte en esta descripcién dejan de lado ef cafio Flatanal, ef cual es un brazo del cafio B Zomro. Surge fa inquistud
revisando la cartografia s este brazo dei arroyo EJ Zorro, no siendo sy cauce principal, presenta un caudal simitar af que
drena por ef cauce principal de! Arroyo el Zoiro, Es de anotar que es de este cafio Flatanal Gue se proyecta uno de jos
punfos de concesibn.

* En cuanto a suelos. La informaciSn presentads, se considera en términos generales cubljerta y congruente con fa
existente al respecto en /a linea base que sini6 de soporte para oforgar fa jicencia ambiental at presente proyecto objefo
de fa modificacidn. No obstants, en lo refacionado con la oferta de suelo para fines de posterior rehabiltacion de ias
areas a ser Infervenidss, ro se registra informacién alguna (volumen de descapote).

WA
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» En cuanto a Calidad del Aire. Si bien es cierto, que fa informacién reportada por el Sistema Especial da Vigilancia de
fa Calidad def Aire de Ia zona carbonifera de/ Cesar es completa y represantativa de ia zona de ssiudio, es importante
conlar con la informacién def Sistema de Vigilancia de Calidad del Alre de Ja Empresa, especialmente porgue cubra
poblaciones def area de influencia del proyecto que ef SEVCA de CORPOCESAR no. Por fo anterior, esta Auforidad
considera que existe informacion limitada para astablecer ia linea base de caiidad def alre pars ef proyecto minero.

En cuanto &l informe de modelacidn de la calidad del aire, en ef cual se proyectaron fos escenarios ds los afios 2014 ¥
2026, se consilera que existe limifacion en Ja informacin presentada para Ja evaluacién del mismo, ya que no se

anexan planos de resultados (isopletas) con la ubicacitn de fas fuentes de emisién y receptores ublcados para cada uno
de fos escenanios madelados.

En cuanto a ia informacion meteoroligica ufilizada en el modelo, no se reaizé un andfisis de la misma que
complementara la evaluacion de los resuliados. Adicionalmente, para los escenarios prondstico determinados, se ufilizé
Ja meteorologia comrespondiente al afio 2011, aspecto que esta Autaridad considera subestima fos resultedas del modelo
de dispersibr;, ya que dicho aflo es el sequndo con mayores valores de precipitacion de fos iftimos 50 afios en Cofombia.
Por tal motivo, para este tipo de proyecciones es necesanio realizar una revisibn de fos datos metsorolbgicos histéricos
para deferminar el affo con el cual se pueda modelar ¢! escenario critico.

De igual menera, si bien los resultados obfenidos en ef estudio presentan valores de emisiones por debajo de fo
aprobado inicialmente al otorgarse fa licencia ambiental def proyscto, esta Autoridad considera que lo presantado estaria
incluyendo un escenatio en el cual fos botaderos 6 y 7 estuviasen en funcionamiento. Dichos boladeros no hen sido

" aprobados por esta Autoridad ni hacen parfe de la modificacion objefo de evaluacién, af igual que fas actividsdas
asociadas & fa operacidn de los mismos, por fo cual se considera que ef modelo de dispersibn para ef escenario 2026 no
representa las actividades que enmarcan la solicifud de modificacién de fa licencia ambiental del proyecio.

Dal medio bibtico

En relacién a este medio, ia informacitn presentatla es altamente genérica, situacion que dificulfa valorar con claridad of
estade actual y comporfamiento del sistema a ser infervenido, asi como ef identificar y evaluar Ias posibles afsctaciones

que la implementacitn de las actividades objelo de modificacion de I3 ficencia, ccasionarén al entome. En taf sentido, se
tiene: - : '

s En cuanto a flora,

~ No se informa sobre la presencia en el drea de inferés de especies vegelales calalogadas con algln grado de
amenaza. No obstante, comparando la composicién floristica reportada por la empresa resuftante del inventano forestal
reafizado para fines de actuafizacitn de Jos calculos de existencia (volimenes), con la lista roja de especies para
Colombia (UICN, 2001), una de fas especies registradas en el inventario (Puy - Tabebuia biberg), se encuentra
catafogada como Vulnerable (VU),

~ No se presenian los aspectos relacionsdos con fa caracferizacién de la estrucfura horizontal y vertical de la cobertura
boscosa a ser intervenida, Indices de diversidad, ni un diagnostico sobre el comportamiento de la regeneracién natural,
no obstanle haberse realizade el inventaric forestal para la misma. De ofra parte as pertinents anotar que asi en la linea
base que sirvib de soporfe para oforgar la licencia ambiental al presenfe proyecto objefo de modificacion, este
contemplada en forma detafleda la informacion relaive a los temas referidos, no es corvenienle para efectos de fa
prasente caracterizacién, refomar dicha informacién, por cuanto al haber sido levantada a parfir de un inventario forestal
realizado en ef afio 2005 {confenida en ef documento EiA, presenfado mediante radicado 4120-E129114-2005), ella no
reflgjarla con un adecuado nivel de confiabilidad y para los fines pertinentes, su actual condicibn ecosistémica.

o En cuanto a fauna.

- La informacibn ulilizada pera ceraclerizar el medio fauna de la nueve res que requiere ser infervenida para fa
construccion botadero No. 8, esta basade exclusivamente en la informacin que sirvié de soporte para oforgar la fieencia
ambiental af presente proyecto objefo de modificacion (EiA, afio 2005), informacién que al estar enmercoda en un
escenaric donde Ja presibn sobre este medio obedeciz exclusivamenie al desamoilb de actividades agricolas y
pecuarias, no aplica a las condiciones actusies de la zona, por cuanfo han surgido ofro tipe de presicnes e inclusive de
mayor intensidad, atribuibles al desarroilo de fa actividad minera (eliminacitn yo desmejoramiento de habitats como sitio
de refugio y fuente de slimento, ahuyeniemiento, aislamiento, efc.). En tal senfido y para tener un conocimiento real de la
nueva Situacion, fa caraclerizacién de esle medio debid pariir af menos de los resuffados de los moniforeos da fauna
terrestre que 12 empresa de acterdo a la obligacion establecida en jos artfculos décimo cuario y dégimo sexto de fa
Resolucién 414/2008, debib haber realizado.

- No se precisa, cudlas de las especies de fauna reportadas se encuenfran de acuerdo &l listado de fa Union
Intemacional para La Conservacién de Le Neturaleza y Los Recursos Nafurales UICN, en alguna categorfa de amenaza,
ni cuales en los libros CITES. Asi mismo, no se informa de la existencia 0 no, de especies endémicas y migralorias,
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Def medio socioeconémico y cuitural,
 De los llneamlentos ds participacién, '

- Una vez revisada la informacién y verfficado durenfe visita de evaiuacion el proceso de socializacién para ia
modificacién, se puede establecer que si bien se realizd una socializacin hacia las autoridades def municipic de Becerri
y Codazz], relacionando especlficamente autoridedes de ambos municipios, no se incluyeron actividades de socializacién
dirigidas a las comunidades de fas fincas que Se vap a impactar directamente nf de las comunidades en general que se
encuentran dentro def Al determinada por iz Empresé y que se pueden ver impactadas por fa modificacion propuesta.

Se debe informar a Jas comunidades del 4rez cel proyecto of objetivo de fa modificacion y las medidas de manejo a
implemertar. Esta informacion debe entregarse anexando la documentacion Gue permita establecer por parte de esta
Autoridad el desarroflo de esfas actividades.

£n este proceso, como minimo, debe realizarse conforme a Io establecido en ef Decreto 2820 de 2010 qus en su articulo
15 dice que: *se deberd informar & las comunidades ef alcance def proyecto con énfasis en los impactos y las medidas
de mangjo y valorar e incorporar en el Estudio de fmpacto Ambiental, cuando se consideren pertinenies, los apores
recibidos durante este proceso”,

~ Es importante aclarar que una vez se detenmine ef AID del proyeclo considerando los posibles impactos que se pueden
presentar por ef componente aire, se deben inciuir en ef proceso de participacion las comunidades que estén asentadas
en ta misma.

- £n la actividad de sociglizacién presentada por la empresa se incluyb el municipio de Codazzi, ef cusl nto se identifica
como area de influencia del proyecto en la caracterizacibn socicecongmica presentade para esta modificacion.

» De la paracterizacion socioeconémica

- Teniendo en cuenta la dingmica cambiante de las poblaciones se considera que el municigio de Becern! identificado
como Area de Infiuencia del proyecto de modificacion para la Implementacion del botadero 8, concesibn de aguas
superficiales y permiso de verfimlento Amoyo El Zorro, aunque ya fue debidemente caracterizado en fodas sus
dimensicnes en ¢l proceso de ficenciamiento de la fotalidad del proyectc es necesaric presentar nugvamente su
caracterizacion para efectos de contar con una adecuada identificacion de impactos que se puedan generar por las
actividades del proyecto de modificacion.

- Una vez se defermine e AlD del proyecto considerando los posibies impactos que se puedan presentar por ef
componente airg, se deben incluir en ia caracterizacién las comunidades que se identifiquen en esta &rea.

- A pesar de que los pradios identificados por fa empresa como AlID serén adquiridos por ke empresa es necesario contar
con Ja caractenzacién socioeconbmica de cada uno ds ellos con el fin de determinar el impacto que fendrén por fa
implementaciin del proyecto.

- Con refacidn &f aspecto arqueolbgico y éinico se consideran cubiertos con &f andlisis realizade por fa empresa para ¢
proyecic giobal”

En cuanto & la zonificacion ambiental y fa zonificacion de manejo ambiental, el concepto técnico
expresa:

1.}

* Se gonsidera que is informacitn de zonificacin ambiental y de manejo ambiental suministrada para la nueva ares de
intervencion soficitada, es congruente tanto con las condiciones y caracteristicas que presentan los ecosistemas def éroa
objeto de modificacién, como con fa informacion sobre ef tema que junto a otros aspecios ambientafes sinié de soporte
para el otorgamienito de la licencia ambiental del proyecto minero Descanso Norte.

» De acuerdo & plano de zonificacion ambiental, fa fotalidad del &rea de la nueva infervencién solicitada para la
adecuacion def botadero 8, comesponde a fa calegoria de mangjo de intervencion con restricciones. En relacion &l drea
restante def sitio proysctado para la adecuacién def nueve botadero, 2 que aclualmente cuenta con permiso de
aprovechamiente forestal para el desarrolio de actividades diferentes a fa enunciada, la mayor parte de su extension
corresponde a una categorta de mangjo ambiental mas exigente que Ja reportada para fa misma zona en el EIA gue
Sirvi6 de soporte para of otorgamientc de la licencia ambiental al proyecio minero (mientras que en fa actual zonificacién
fa categoria es de “Infervencifn con restricciones”, en Iz antigia zonificacién corresponde a un drea "Susceptibie de
intervencion”.

» Desde ¢f anélisis del medio social v fuego de ia visita realizada af proyecto de modificacién se considera que
efectivamente of drea de Influencia directa se encuentra incluida en ef ejercicio realizado para Ia totalidad del proyecto y

\
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de conformidad con sus caracteristicas se clasificaria en une zona ambiental de sensibilidad media debido a que ests
compuesta de areas dedicadas a actividades ecenomicas agropecuanas semiextensivas a extensivas.”

En lo atinente a la identificacion y anélisis de impactos, ef concepto téenico presenta las sigulentes
consideraciones:

*Los impactos identificados por la empresa y su cualificacion, en fomo a la gjecucién de las actividades objsto de Ia
presente modificacién, en términos generales para los medios fisico y bibtico se consideran acordes & las condiciones
del nuevo escenanio. No obstante lo anterior es de resaltar que dicha evaluacién no contemple en su fofalidad las
posibles afectaciones negativas que las actividades referidas podrian ocasionar al enformo, ni los resultadas do su

valoracion cuantitativa y jerarquizacién dantro del marco de los criterios que fuaron adoptados para ef efecto. En tal

sentido, es de anotar:
En relacién al medio Fisice.

- La ficha de Inestabifidad de laludes no considera I3 afaclacién que pueda sufrir la estabiidad de las pamdes daf ta;o al
cofocar sobre su Cresta cargas adicionales derivadas no sélo del Botadero 8 s:na delBy7.

- En cuanto a la disminucitn en fa disponibilidad de agus, i bien se hace ef anéfisis y so flega & la conclusion de que se
mantendré el caudal ecolégico para ia fuente Arroyo E Zorro, no es claro parg esta Autoridad que sucederd aguas abajo,
de kos puntos gue hoy ya estén concesionados, si 2 dicho analisis se involucra ef caudal hoy solicitado.

- En cuanlo al componente atmosférico, se considera que la evaluacién de Jos impactos basads en un modelo de
dispersion de contaminantes con un escenario del afio 2026, donde se estén considerande actividades mineras qus no
estan siendo incluidas dentro def obfeto de la solicitud de modificacitn ni dentro de las actividades aprobadas por estz
Autoridad, no representa las condiciones de operacion del proyecto propuestas en la solicitud de modificacion,

£n refacibn al medio bidtico.

- No se precisa y valora la posible incidencia ambiental que la nueva descarga de verfimientos soficitada sobre ef caflo e
Zomo, pueds ocasionar el ecosistema acudtico del cuerpo de egua receptor.

- No se evalua en relacibn a los ecosistemas lemestres, las afectaciones ambientales que sobre ef mismo ocasionars ia
efiminacién de la coberfura vegelsl lefiosa natural en relacitn a los incrementos de los niveles de fragmentacion y la
pérdida de especies fanfc de fora como de fauna cefalogadas con algin grado de vuinerabilidad, gtendiendo fas
inferrelaciones existentes entre el nueve espacio a serinfervenido y su contexto o entormo ambiental.

En relacién al medio soclosconémico y cultural

Teniendo en cuenta que ef AID mencionada por lz empresa en relacién &l medio sociveconémico no se encuentra
debidamente caracterizada y adicionalmente que para la definicién de la misma no se ha contemplado ef componente de
aire se consigera que los impactos deberén ser delerminados una vez $¢ suplan estas deficiencias de tal manera que
pueda visualizarse de manera clara la afectacion que suffirdn fas comunidades identificadas con la implementacion def
proyecto.

En la visita de sequirients se pudo constatar fa infervencién de ia via pablica que comunica al corregimiento de La Loma
con ef municipio de Becerl, en una longitud de 10.8 Km. Por lo tanto, es necesario identificar sf impacto que esta
actividad generard en las comunidades eledarias.”

En cuanto a la demanda, uso, aprovechamiento y/o afectacién de recursos naturales el concepto
técnico expresa lo siguiente:

f...)
s En cuanto a la concesién de aguas y permiso de vertimientos

En relacién con la soiicitud de permisos adicionales de concesion de aguas y verlimienics, tal come lo menifiesta
textualmente la Empresa - Capliulo 9 Permisos a Soficitar -°...esfa modificacién se enmarca en bs cambios que
requiere el Proyecto Descanso Zone Norte derivedo de la realineacién definifiva del Amoyo B Zoro...”; en estas
condiciones y considerando que &l proyecto, soporte definitive de dichas solicitudes no se encusntra actualmente
lcenciado ni es ohjeto de tramite de modificacitn, esta Aulorided no considera procedente et oforgamiento ta dichos
permisos, cuando el sustento aportado por ia Empresa y que soporta dicha pelicién se fundaments en una actividad
proyectada & futuro que hoy no cuenta con ef avel de esta Autoridad.

~
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Ademas de fo enterior, es de notar que el permisc de vertimientos segin fo manifiesta fa Empresa, 1o generan las aguas
provenientes entre otros, de botaderos, inciuido el 8 ademas de la infragstructurs que acompafia dicho reafineamiento
definitivo, en este sentido ef permiso se encuerilra intimamente ligado a la relocalizacién definitiva del arrcyo Ei Zorro, Es
de aclarar que la Empresa cuenta con permiso de verfimientes segun fo establecido en fa resolucién 414 de 2008 para ¢f
funcionamiento del proyecto.

En cuanto @ la concesitn de aguas, ademés de estar intimamente ligada al proyecto de realineamiento definitivo del
arroyo El Zorm, tal como fo manifiesta la Empresa, se encuentra que ef proyecto cuenta hoy con cuatro-concesiones de
agua, dos de eflas tomades del amoyo Ef Zorro en caydales de 160 y 158 Ips y cuyos punios de captacion se localizan en
inmediaciones def Fit 3. Af respecto de esta soficitd de concesién de aguas, esta Autoridad considera que el caudal
concesionado def amoyo Ef Zomo ademés del caudat concesionade a través de fa resolucion 152 de enero 30 de 2009
como parfe de la despresurizacién de los lgjo (achique) en un volumen de 543 Ips, es suficiente para suplir las
necesidades de agua para use industrial que tiene fa mina.

Asi mismo, es de anofar que ja Empresa esté soficitando permiso de vertimientos para verter aguas provenientes de pi,
botadero, etc, previé tratamiento, en el arroyo El Zorro; en este sentido y frente al hecho de quierer tener un respaldo en
fa concesion superficial de agua para suplir cualquier necesidad adicional o falls en las ya autorizadas, contemplar Ia
posibiiidad de usar estas aguas con fines industriales, anfes que plantear u veriimiento en fuente hidrica superficial.

No obstante lo anferior se presenta a continuacién observaciones derivadas de la revision realizada & la informacion
presentada: .

+ En cuanto a la concesion de aguas superficialas.
-Teniendo en cuenta o manifestado por la Empresa en la presente solicitud de modificacion, of volumen de agua para
esta zona del proyecto quedd establecido en 230 Us. Al respecto y realizando una revision de fa informacion aprobada
por ef entonces Ministerio de Amblente, se encuentra que como parfe del capltulo de Descricion def Froyecto
{radicacion 104964 del 11/11/05), en la tabla 3.34 se establece ef consumo total estimado de agua de fuentes de aguias
superficiales, encontrando que el Mmayor consumo de agua {215 U/s) se presenta cuando la produccion alcanza los 40
millones de tonefadas, hoy, segun ltimo ICA fa produccion se encuentra en 5 millones de toneladas aproximadamente.

-De ofra parfe del concepto técnico 2567 de 2008, a través def cual se evaliia la modificacion de licencia ambiental, para
incluir entre olros aspeclos, concesiones de -agua, indica fextuaiments; “Es imporianie resattar que ef total de
requerimiento de agua para el proyecto se ha definido como de 543 Is; se aclara que este serd el méximo valor captado
en la totalidad de las concesiones de aguas superficiales y de achique, pudiendo conformarse ef total de 543 Us a partir
de fa suma de los caudsfes dis las diferentes concesiones”. : : ‘

Asi mismo, en la pressnte solictud de modificacion anotan textualmente: “Es importante resaltar que el fotal de
requenimiento de agua para esta zona del proyecto e ha definido como de 230.4 s; se aciars que este seré ef méximo
valor captado en Ia totalidad de fas concesiones de aguas superiiciales y de achique,. pudiendo conformarse el fotal de
230.4 s a partir de la suma dg fos caudales de fas dos concesiones”

En este sentido, la Empresa no tiene claridad respecto de cudles son las necesidades de agua reales del proyecto,
existiendo diferencias sustanciales en fa informacién aportada & lo largo del presents tramite.

-Asi mismo, Ia Eﬁ:presa cuenta con concesiones de agua lomadas del Arroyo Ef Zorro, rio Calenturitas y def Amroyo
Caimancito, en los siguientes puntos y caudales (Tomados del informe técnico 2567 de 2008), olorgades a fravés de
resolucidn 152 de enero 30 de 2009:

e

CAUCE CODIGO NORTE ESTE auda Ma’(}ﬂj’a Otorgar
Ay. B Zorro CASHLUB DT 7550774 | 7062680 780
Rio Calonturtas CASMLOBO? | 1560252 | 1.067.987 200
Ay. El Zorro CASMLOB03 1560.045 | 1.060.078 758
Ay, Caimercilo. CASMLOG-04 7563854 1 1.060.700 25

Es decir, DRUMMOND LTD cuenta con concesion de agua de! amoyo £l Zorro en los volimenes antes mencionados, no
siendo claro, si el mismo esté snt capacidad de abastecer ja nyeva demanda.

~Segin el plano EIA-PER-EDN-1210, punto de concesidn de aguas identificado como CAS-02-11 se localiza sobre la
cuenca del cafio Platanal, aflusnte del arroyo Ef Zomo. Al observar fa cartografia presentada, se nola que esle cafio es
tno de los que nace en el valle mas no en Jas estribaciones de la Serrania. En estss condiciones sa considera que este
Cafio no contaria con la capacidad suficiente para aportar este volumen de caudal salicitado.

o

/
N




Resolucion No. 0 0 2 7 pel 18 ENE 2013 Hoja No. 18

“Por la cual se decide sobre la modificacion de una licencia ambiental”

» En cuanto al permisc de vertimientos

-En cuanto a este permiso Indica la empresa que of sisterma de tratamiento se realizard a irevss de faguna de
sedimentacion, de la cuaf presenfan su disefio; sin embargo también anofen que el agua que generarh ef vertimiento
proviene del tajo, aguas residuates industriales y domésticas tratadas en 4rea de campamentos. En este entendido, la
Empresa proyecta en un mismo punfo mezcla de aguas residusies de tajo, botadero, industriales, domésticss.

-No se precisa la ubicacién de la laguna de sedimentacitn

- No se conoce Ja ubicacién ds las instalaciones qus generaran los vertimientos de tipo doméstico derivado de! sitio de
campamento y en general de fa infraestructura.

-De ofrs parte ia Empresa deberd considerar el recurso de las aguas, para las cuales estén solicitande permiso de
vertimientos y en esta medida redutirias necesidades de agua y ef volumen solicitado como parte de la concasién.

» En cuanto al Permiso de aprovechamiento forestal

» Analizade y evaluada fa documentacién presentada por la empresa Drummond Ltd., mediante radicado 4120-E1-
50857 de octubre 9 de 2072, referente a la solicitud de aprovechamiento forestal de bosque secundario en una superficie
de 89,02 ha., para llsvar a cabo Iz actividad de adecuacion del Botadero No. 8, es de precisar que no obsfante esfar
enmarcado el procesamiento estadistico del inventario forestal dentro de las especificaciones téenicas establecidas en ef
Decreto 1791/96, y que adicionalmente ¢l seclor soficlado para autorizacién de aprovechamiants forestal no se
encuertra al interior del Sislema de Parques Nacionales Naturales, ni de las Reservas Forestalas Nacionales creadas
mediante Ley 2 de 1959, por lo que al respecto cumple con o exigido en el articulo 15 dei Decreto 1791 do 1996, dicha
informaci6n presenta aigunas fimitaciones en cuanto a sus resuftados, por cuento:

- No se precisa el volumen fotal y comercial por especie a ser removido para Ia fotalidad del 4rea a sor infervenids. Dicha
informacion se limifa exclusivaments a Is relacibn de los voldmenes referidos por especie para of ree de la musstra
(3.88 ha) y no a su fotal poblacional (89,02 ha).

- De acuerdo a la composicidn floristica reporfada por la Empresa de la coberture vegetal a ser intsrvenida para Ia
implementacion del Botadero No. 8, se evidencia la presencia de una (1) especie cafalogada por la Unibn intemacional
parala Conservacion de la Naturalsza UICN con algun grado de vulnerabifidad (Puy Tabebuia bitbergf), no obstants de la
emptresa manifestar que en ¢f drea objefo de aprovechamiento forestal no se registra espetie alguna con esta condicién.

~ No se presenta la programacion del aprovechamiento forestal, donde se registre por afio f drea, nlmero de individuos,
volumen comercial y tofal, a ser removido.

- No s¢ precisa dentro del contexto def &rea del proyecto licenciado “Descanso Norte”, en relacion a los poligonos con
que cuentan actualmente con permiso de aprovechamiento forestal, cudfl serd el espacio geogréfico o sector da los
botaderos 3, 4 y/o 5, ya autorizedos, que defaré de ser infervenido para el reacomodamiento de esténiles en el Botadero
No. 8 fcoordenadas planas), especificando para dicha rea fa superficie por tipo de coberfura vegelal que dejaré de ser
intarvenida.

Finaimente en forma independionte a las argumentaciones expuestas sobre el fema relativo a ia soficitud del nugvo
permiso de aprovechamiento forestal v en afencidn a las consideraciones expuestas en ef numsral 2 del presents
concepto técnico en cuanto a fa no viabilidad de la modificacion solicitada por estar sujefa a cambios mayorss adn no
aprobados gor esta auforidad, se considera igualments no viable el oforgamiento del permiso de aprovechamiento
forestal requerido para su implermentacién.”

Con relacidn a las medidas del plan de manejo ambiental el concepto técnico consagra las.
siguientes consideraciones: '

“Del Componente Fisico
En relacién a ia ficha PMA-PM-ADN-F-01— Redes ds Drenaje

- El Botadero 8 intervendra ef cano Topacio. Al respecto la ficha no establece cudt serd ef manejo de las aguas que
drenan por este cafio. No es claro si dichas aguas serén mangjedas a ravés def sisferna de drenaje del botadero, el cual
deberé contemplar este caudal adicional o & través de un canal independiente que Ias conduzca hacia el armoyo £f Zorr,
fal como o mencionan en ef capltulo de evaluacion de impacios.

- De ofra parte no se establece el sistema de drenaje por fodo el cuerpo def Botadero 8, el cual debera estar conformado
por zanja de corona, perimetrales, de berma, elc. y el mismo debe aparecer carfografiado en plano.
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En refacién a fa ficha PMA-PM-ADN-F-03 - Tratamiento de Aguas Residuales Industriales

La ficha s6lo hace mencidn de las aguas generadas por ef botadero y su tratamiento, sin tener en cuenta que estén
solicitando permiso de veriimientos para aguas residuaies de mina, bofadero, industriales, domésficas, elc, de las cuales
la ficha no hace mencitn alguna,

En retacién a fa ficha PMA-PM-ADN-F-06 - Estabilidad de Taludes

En relacion con fa estabifidad de taludes, la de qugq‘e:ros, quedd clara desde fa aprobacidn del Estudio de impacto
Ambiental; lo que no esté claro en la presente solicitud de modificacion es la estabilidad de las paredes def fajo af fener
cargas adicionales, derivadas de Ia ubicacion de este y los demés botaderos. :

£n refacion alaficha PMA-PM-ADN-F-08~ Control de Material Particulado

Se considera qus las medidas de manejo propuestas se encuentran dentro de las ya establecidas en ef Plan de Manejo
aprobado por ssta Auforidad.

Del Componente Bitico

En forma genéricg jas acciones de manejo ambiental planteadas para el medio bibtico, corresponden a las medidas que
desde el punio de vista do mifigacion, comeccibn y compensacion han de ser adoptadas para fa implementacion de 1a
actividad objeto de la presente modificacion. No obstante es pertinente anotar que eflas deben reflejar la totalidad de los
cambios que suscita Ja implermentacion de la modificacion propuesta, en relacién a las medidas correspondientes ya
aprobadas considerando ef contexfo general del proyecto. En fal sentido; se tene: )

En relacién a la ficha PMA-PM-ADN-B-01 - Vegetacitn y Suelos Removidos.

- No se confernpla para la actividad de conformacion del boladerc 8, la secuencia anual de los voldmenes de suel
{balance} y de cobertura vegelal a ser removido, especificando: drea de remocin de cobertura vegetal, superficie y
volumen de descapots, volumen de almacenamiento de suelo.

- lguaimente no se confempla para los botaderos 3, 4 y 5, ya aprobados, en consideracion a la reduccién que se
propone de sus dreas, producto del reacomodamiento de parfe de Sus estériles en el Botadero 8, fos ajustes
correspendientes relacionados con la medida, en cuanfo a la secuencia anual de los volimenes de suelo {halance) y do
cobertura vegelal que serén realmente removidos, especificando: érea de remocién de coberiura vegetal, superficie y
volumen de descapate, y volumen de almacenamiento de suelo.

- Considerando lo reportado en cuanto 2 que el horizonte orgénico de la unidad de suefo a ser infervenida para la
conformacion del botadero 8, esté representado basicamente por el horizonte A, cuyo espesor promedio es de 24 ¢m.,
no se precisan las acciones a ser adoptadas para poder dar cumplimiento al espesor de suelo minimo que de acuerdo a
la licencla ambiental objeto de la presente modificacion, ha de ser dispuesto para fines de revegetalizacion de las 4roas
reconformadas morfolbgicaments (30 cm.).

En relacién a la ficha PMA-PM-ADN-B-02 - Restauracion Vegetal.

- No se contempla para los botaderos 3, 4 y 5, ya aprobados, en consideracién a ia reduccion que se propone de sus
areas, producto del reacomodamiento de parte de sus estéries en el Botaderc 8, los ajustes correspondientes
relacionados con la medida, en cuanto a la secuencia anual de las acciones de revegetalizacion, donde se precise: érea
reconformada morfolégicaments, volumen de suelo dispuesto, 4rea a ser revegetalizada y &rea a ser reforestada.

En relacion a Iz ficha PMA-PM-ADN-C-01 - Compensacién Forestal

- Independiente del tipo de modificacion solicitada, la empresa parg el caleulo del érea que ha de ser compensada,
debera considerar como se eslablece en las Resolucion 414 de marzo 11 de 2008 y sus modificatorias, a totalidad de
las compensaciones establecidas de acuerdo a fa clase de afectacion que Iz originan. En tal sentido, la ficha no precisa
el drea de compensacion atribuible a la compensacion por la pérdida temporal de uso del suelo para fines productivos
focaiizado dantro del érea adicional requerida para reacomodar los estériles en el botadero 8 {cobertura de pasto).

- De ofra parts, no se reporta los ajustes en cuanto a superficie que por concepto de compensacién han de ser
reaiizados, producto de la reduccidn propuesta de ias dreas de los bofaderos 3, 4 ¥ 5 ya eprobados, para el
reacomodamiento de parte de sus estériles en ef bofadero &,

- El area de compensacion propuesta a través de iineas de enriquecimiento (9,60 ha), presupone la infervencién para ef
presente casc de especies catalogadas con algin grado de wulnerabilidad en un Admero total de 1280 individuos, dato
inferido por este autorided considerande el drea reportada por fa empresa y les criferios establecidos al respecto en lg
Resolucion 414/208, No obstante en cuanto a la presencia de especies de flora cafalogadas con algtn grado de
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vuinerabilidad en la nueva érea solicitada, en el documento de aprovechamiento forestal referido af botadero 8 (Anexo 9},

se informa sobre su inexistencia y en ef capifulo comespondients a flora de la linea base del documento principal, af
raspectc no se hace referencia alguna.

Def Componente Socioeconémico

Teniendo en cusnta que el AID mencionada por fa empresa en relacién al medio socioeconémico no se encuentra
debidamente caracterizada y adicionaimente que para fa definicién de la misma no se ha contemplado of componente de
aire se considera que los impactos y las medidas de manejo que S& propongan para los mismos debersn ser
determinados una vez se suplan estas deficiencias de fal manera que pueda visualizarse de manera ¢lara e mangje
ambiental que se plantea desarrollar frente a las comunidades afectadas can Ja implementacidn def proyecio.

En relacién a la ficha PMA-PM-ADN-S-06 - Posibls Afactacion a Terceros e Infraestructura

A pesar de que esta ficha hace parte def proyecto global, Ja empresa no identifica en ef capitulo referente a impactos,

ninguno que haga relacion a Ja misma por Jo consiguiente se considera necesario que este impeclo sea ientificado
previamente a fa formulacién de la medida.”

En lo atinente al plan de monitoreo y seguimiento, el concepto técnico sefiala:
“En cuanto al medio Fisleo

- En cuanfo a la ficha PMA-PS-ADN-F-01, si bien se plantea monitoreo de calidad de agua, fa ficha adofecé def
establecimiento del monitoreo de cantidad de agua (caudal).

Por lo demas se considera que aplican fas fichas esfablecidas para la aclividad de monitoreo a fravés de Ja resclucién
414 de 2008.

- Con respecto a fa PMA-PS-ADN-F-02 ~ Monitoreo de Material Particuiado, esta Auforidad considera que la fecha
aprobada en la Licencia Ambientaf otorgada nc requisre ajusles.

- Con respecto a la ficha PMA-PS-ADN-F-03 ~ Control y Prevencién def Ruido, esta Autoridad considera que fa focha
aprobada en la Licercia Ambiental oforgada no requiere ajustes.

En cuanto al medio Bittlco

La afirmacién reafizada por la empresa respecio a que las fichas de monitoreo aprobadas para of proyecto Descarso
Norte, aplican en su totalidad &l medio referido {segtin Resolucion 414/2008 y modificatorias: suefos PMA-FS-ADN-B-01:
parcelas permanentes para el monitoreo de biodiversidad y sucesion vegetal PMA-PS-ADN-B-02 y faung silvestre PMA-
PS-ADN-8-03), es vélida, por cuanto of desarrollo de Jas actividades objele de la presente modificacidn, no implican la
ocurrencia de impactos adicionales a los ya identificados para el proyecto. En fal senlido sa considera que la informacion
presentada ha sido cubieria y es congruente con io afirmado.

En cuanto al medio Socioecondmico.

Teniendo en cuenta que al AlD mencionatia por la empresa en relacion al medio socioacondémico no se encuenira
debidamente caraclerizada y adicionalmente que para la definicion de Ia misma no se ha conternplado ef componente de
aire se considera que los impaclos y las medidas de manejo que se propongan para los mismos debersn ser
detefminados na vez se suplan estas deficiencias de fal manera que pueda visualizarse de manera clara el manejo
ambiental que se plantea desamoliar frente a las comunidades afsctadas con la implementacién del proyacto.”

Frente al plan de contingencia, el conceplo tecnico expresa:

*No obstante 1a empresa no hacer referencla sobre el plan de contingencia, se considera que el elcance de las acciones
de respuesta a ias posibles amenazas fanfo naturaies como anirpicas para el proyecto el Descanso Norle licenciado
mediante Reselucion 414/2008, cobijan fqualmente fas actividades objeto de fa presente modificacion.”

En lo relativo a los conflicios ambientales identificados, el concepto técnico sefiala:

“- No obstante de 2 empresa hacer referencia exclusivamente a fos conflictos refacionados por el uso del suefo y
especificamente el relativo a la sobreutilizacion por ef desarrolio de una ganaderfa extensiva en zonas donde el uso
potencial corresponde a ferras de profeccién, lo cierlc es que para el caso particutar de fas aclividades cbjeto de
modificacion, ademas del enunciado, no se identifica para el caso parficufar conflicfos ambientales diferentes o
adicionates a los registrados en ef EIA que sirvié de soporte para ef otorgamiento de fa licencia ambienta! al proyecto Ef
Descanso Norte, como sort los referidos a un posible incremento en la concentracién de susfancias confaminantes en ef
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agua y la disminucion de su disponibilidad tanto superficial como sublerrdnea, ¥ &l de desmejoramiento de fas
condiciones actuales de fa calidad del aire en poblaciones aledafias a fa via del transporte del carbén.”

Frente a la inversién del 1%, el concepto técnico expresa:

“En forma independiente de la viabilidad de fa modificacién solicitad, es pertinente precisar en relacién a la inversion del
1%, que la empresa ha debido considerar como parte de la implementacion de Jas actividades objelo de modificacién, ks
gjustes perfinentes a dicha inversidn en los términos establecidos en ef Decreto 1900 de junio 12 de 2006.”

Finaimente, el concepto técnico, luego de presentar las consideraciones sobre la evaluacién de la
solicitud de modificacion de la licencia ambiental, consagra los siguientes resultados de dicho
ejercicio, en cuanto a la suficiencia de la informacién y la viabilidad ambiental;

“SUFICIENCIA DE INFORMACION

Realizada I2 evaiuacion de la informacién presentada por la empresa DRUMMOND LTD, mediante escrito radicado con
el nimero 4120-E1-50857-2012, correspondiente al “Proyecto Carbonifero £ Descanso Zona Nore - Solicitud de
Modificacién de Licencia Ambiental. Documento de /nformacion Complementaria, octubre 2012, referido a Ja
informacibn refacionada con el frémite de Modificacion de la Licencia Ambiental Global otorgada por Resolucion 414 de
2008 y sus modificatorias, para ia implementacitn del Botaderc 8 y el oforgamiento de nuevos permisos ¥ concesiones
requerkcs para el desarollo el proyscto Carbonifero £l Descanso Norte, y tenisndo en cuenta las observaciones
realizades durante la visita de campo, el Grupo Técnico de la Auforidad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, '
considera que la informacitn suministrada por ia Emprese es suficiente para evaluar la pertinencia o no de la !
modificacion solicitada. : ‘

CONCEPTO DE VIABILIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con la evaluacitn reslizada al documento referido, fa Autoridad Nacional de Licencias Ambiertales considera
no viable la modificacién de la Resolucitn No. 414 de marzo 11 de 2008, modificada por las Resoluciones 1343 de Jullo
30 de 2008, 152 de enero 30 de 2009 y 1943 de septiembre 26 de 2011, en el sentide do incluir la actividad de
implementacion del Botadero 8 y el oforgamiento de nuevos ermisos y concesiones requeridos para el desarrolio ef
proyecto Carbonifero £ Descanso Norte, en fa Licencia Ambiental Global otorgada en su momerto por el MAVDT dentro
del expediente LAM3271, por cuanto:

1. La justificacltr planteada por ig Empresa para adelantar la presente Modificacion se fundamenta en fa redistribucién
del material esténl en 8 botaderos, incluido e! Botaders 8 que se tiene que realizar, con el fin de generar ef espacio
Necesario para edelantar ef reafineamiento definitivo det armoye & Zorr. .

La gjecucion de este realingamiento definitivo def amoyo &f Zormo, es una actividad proyectada a fuluro, segin Io
manifiesia la Empresa, que hoy no cuenta con ef aval de esta Auloridad para s ejecution ¥ e la implementacion def
Botadero 8, junto con los respectivos permisos de uso, aprovechamiento de recursos actividades derivadas de fa
realizacibn de dichy trazedo definitive.

De otra parte &l proyecto de realineamiento definitivo def Amoyc EI Zorro, lleva impficito la glecucion de ofras aclividades
adicionales, segln Ia empresa “Minimas”, tales como: modificaciones en ef loop, reubicacitn de toda fa infraestruciura
que ocupa el brea destinada a Botadero 8, modificacion de la configuracion de botaderos aprobada er cuanto &
reduccibn del &rea, nuevos botadercs, raubicacion del geropuerio, que igualmente son actividades que no estan
formando parte de la presente soficiud de modificacién pere que estan Infimamente ligadas y no es posible su
independencia, .

Al respecto, para esta Auloridad ro es vélido ef argumento utiizado por DRUMMOND LTD.,, para soportar la necesidad
de adelantar dicha Modificacién, toda vez que la Empresa no cuenta con auforizacion por parte de la ANLA pars Ia
gjecucidn de esa futura definitiva relocalizacién del amoyo Ef Zorro, segln la Empresa definitiva, v sus aclividades
adicionales "Minimes”, tal como o manifiestan y mal haria esta Autoridad en avalar fa realizacion de una obra cuando i
susterto o justificacibn técnica es una actividad proyectada, que no cuenta con autorizacién Yy es g fuluro incigria. En
este sentido, desde ef punto de vista técnico ¥ considerando que fas aclividades objefo de la presente Modificacion se
enmarcan en los cambios que requigre ef Proyecto Descanso Zona Norte derfvado de Ja reafineacion definitiva del Arroyo
£l Zorro y que ef mismo, siendo &l soporte definitivo de dichas sofictudes ric se encuentra actualimente ficenciado ni es
objelc de trémite de modificacion, esta Autoridad no considera procetlente aprobar dicha modificacidn, cuando of
sustento aportato por la Empresa y que soporta dicha peticién se fundamenta en una actividad Proyectada a futuro que
oy no cuenta con ef aval de esta Autoridad,

Adicional a lo anterior, respecto de la solicftud de concesién de aguas, esta Auforidad considera que la Empresa cuenta

con un caudal concedido suficiente para suplir las necesidades que tiene ef proyecto en refacidn con ef uso industrial de
las aguas.” '
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Vistas las consideraciones técnicas efectuadas, mediante las cuales se determina la inviabilidad de
autorizar la modificacion de la licencia ambiental global por cuanto la justificacién planteada por la
Empresa para implementar el botadero 8, se fundamenta en adelantar el realineamiento deflnitivo
del arroyo El Zomo, es necesario sefialar que uno de los elementos del acto administrativo lo
constituye su causa o motivo, que de acuerdo con el Consejo de Estado comesponde a “Las
circunstancias de hecho o de derecho que provocan la emision de un acto administrativo™; lo cual
demanda el analisis de los fundamentos facticos que mofivan la peticion del interesado en la
modificacién.

Asi las cosas, y de la justificacion sefialada por la compafiia como soporte de su solicitud, se
encuentra que la autorizacion del botadero 8, corresponde a una obra cuyo principal objeto es la de
generar el espacio necesario para adelantar el realineamiento definitivo del arroyo El Zorro; lo cual,
como se ha manifestado varias veces en este acto administrativo, no se encuentra autorizado por la
licencia ambiental.

Lo anterior nos permite concluir que la obra que se solicita autorizar en esta modificacion, tiene un
caréacter accesorio con relacion a la realineacion del amoyo El Zorro, cbra esta que siendo principal a
la aqui solicitada, para ser autorizada ha de surtir el respectivo framite de modificacion de 1a licencia
ambiental y en tal actuacion administrativa obtener su respectivo concepto de viabilidad.

En tal sentido, es evidente que la autorizacion del botadero 8 aqui solicitada, junto con las
autorizaciones ambientales para el uso, aprovechamiento o afectacion de recursos naturales
renovables pertinentes, al tratarse de una obra que se encuentra en conexidad con la realineacion
del arroyo, ya que sirve para su propdsito, pierde su fundamento y justificacion factica al no
encontrarse autorizada tal realineacion. De manera que el botadero 8 como obra necesaria para
generar el espacio necesario para adelantar el realineamiento definitivo del arroyo El Zorro, aparece
como una intervencion que ha de ser calificada como innecesaria e injustificada, siendo igualmente
evidente que en este sentido, 10 accesorio solo encuentra sustento al encontrarse autorizada la obra
principal y no lo contrario.

En efecto, si el fundamento de la existencia del octavo botaderc es [a realineacion det arroyo El
Zoto, es necesario que dicha obra esté previamente autorizada para que sirva como fundamento
factico habilitante para la autorizacién del botadero, de manera que al no encontrarse tal obra
autorizada por la licencia ambiental, las obras relativas u orientadas a facilitar su realizacion, como fo
es el botadero 8, han de ser negadas por cuanto dependen de una obra cuya ulterior aprobacién es
actualmente incierta. _

Asi, de oforgarse autorizacién a dicha obra en este tramite de modificacion, se fallaria en el
elemento causa o motivo del acto administrativo, pues se estaria autorizando una actividad carente
de fundamento de hecho, ya que no existe, y de derecho, ya que no esta aprobada.

Si bien la decisién que debe adoptar en esta ocasion esta Entidad, es de cardcter discrecional, la
misma se rige por lo establecido en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, en el sentido de ser
adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa;
y dado que en el presente caso los hechos que sirven de causa, esto es aguellos que justifican el
botadero 8, se centran en la realineacién del aroyo El Zomo, es indiscutible que no exste
proporcionalidad en su autorizacion y por ende la obra, tal como lo expresd ef concepto técnico,
debe ser considerada inviable.

3 Consejo de Estado, Sala Plena de ic Contencloso Administrativo, Auto del 8 de marzo de 1971, C.P.: LUCRECID JARAMILLO VELEZ.
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“Por la cual se decide sobre fa modificacion de una licencia ambiental” \

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No autorizar la modificacion de la Licencia Ambiental Global otorgada a la
empresa DRUMMOND LTD.,, a través de la Resolucién No. 414 del 11 de marzo de 2008, y sus
modificaciones, para el proyecto minero denominado “El Descanso” en su parte norte, localizado en
juisdiccion de los municipios de Becemil y Agustin Codazzi en el departamento del Cesar,
correspondiente al procedimiento administrativo ambiental iniciado mediante Auto No. 2070 del 29
de junio de 2012, con relacién a la aprobacién de nuevos sitios de disposicién de estérles, el
otorgamiento de nuevos permisos y concesiones requeridos para el desarrollo el proyecto, asf como

la modificacion de algunos permisos ya concedidos, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva de! presente acto administrativo. i

ARTICULO SEGUNDO: Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, notificar el
presente acto administrativo al representante legal de la empresa DRUMMOND LTD., o a su
apoderado debidamente constituido, v a las siguientes personas en calidad de terceros intervinientes
MISAEL LIZ QUINTERO, YANETH MARIA MACHADQ, JORGE LOPEZ JMENEZ, JULIO CESAR
CUDRIS, PARMENIDES ALEXANDER SALAZAR AVILA, PALMERAS DE ALAMOSA LTDA,
ALBERTO CONTRERAS y LUIS ORLANDO ALVAREZ BERNAL en su propia representacion y
como apoderado de los terceros intervinientes reconocidos mediante el Auto No. 3831 del 26 de
diciembre de 2008, aclarado mediante el Auto No. 58 del 20 de enero de 2009, conforme lo
establece el Capitulo Quinto de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: Comunicar ef contenido del presente acto administrativo a la‘Corporacién
Autdnoma Regional de! Cesar -CORPOCESAR-, para su conogimiento.

ARTICULO CUARTO: Publicar el encabezado y la parte resolutiva de la presente Resolucion en
la Gaceta Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

ARTICULO QUINTO: Contra &l presente acto administrativo procede el recurso de reposicidn el cual
debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o denfro de los diez {10)-
dfas siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento de! término de publicacion,
segin el caso, en los términos establecidos en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.
18 ENE 2013

LUZ HELENA SARMIENTO VILLAMIZAR

Directora General

Expediente; LAM 3271

Elabord: Roger Steve Novoa Marin.- Abogado.- ANLA.QQ
Revisd: Roberth Lesmes Orjuela.- Jefe Oficing Asescra Jurldica.- A
C.T. 2374 de128 ds diciembre de 2012.
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f “Por la cual se dacide sobre la modificacién de una licencia ambiental” \

Tanto la licencia como el plan de manejo ambiental, son instrumentos de control y manejo ambiental
de un proyecto que autorizan la realizacién de intervenciones ambientales sujetandolas a una serie
de medidas de manejo tendientes a prevenir, mitigar, compensar ¢ corregir las afectaciones
ambientales que dichas intervenciones generan; pero {o que es objeto de autorizacion, es decir el
proyecto, obra o actividad, encuentra limitacién en los deberes estatales consagrados
constitucionalmente, como son el deber de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion: y el
deber de prevenir y confrolar los factores de deterioro ambiental.

La licencia ambiental, como instrumento de control y manejo ambiental que es, consfituye un
mecanismo estatal para cumplir con estos deberes; y se falta al deber.de planificacién, asi como al
de conttrol y prevencién de los factores de deterioro ambiental, cuando se autorizan mediante este
instrumento obras o actividades injustificadas; de manera que es posible indicar que tanto el plan de
manejo ambiental como la licencia ambiental, se rigen por un principio de intervencion restringida,
esto es que Jas intervenciones ambientales que por medio de los mismos pueden ser autorizadas,
deban corresponder a un acto de planificacion que garantice el desarrolio sostenible, y en este caso,
también fa conservacion de los recursos naturales renovables y e medio ambiente. En ofras
palabras, se trata de que exista un minimo de afectacion autorizada, dejando solamenie aguella que
de acuerdo con su justificacién es verdaderamente necesarnia, pertinente, cohetente y proporcional
con relacion al proyecto, obra o actividad vistos desde su integralidad, pues de esta manera se logra
el objetivo constitucional de prevencién de los factores de deterioro ambiental, siendo que no hay
mejor acto de prevencién que aquel que impide la generacion de la afectacion. '

Uno de los elementos que deben atender las decisiones discrecionales, es e! llamade mérito o
conveniencia; la cual, de acuerdo con lo seffalado por la Doctrina, “esté en intima refacién con los
fines del Estado, pues obliga a quien expresa la voluntad del mismo a manifestarla cuando se
requiera verdadera y ciertamente, para cumplir los cometidos de éste. Implica fodo un juicic de
valoracion por quien ejerce funciones administrativas para que los actos expedidos sean realmente
beneficiosos y acordes con los infereses generales.™

Para el caso en estudio, la evaluacion de fa solicitud de la modificacion de la licencia ambiental
global, establecit la inviabilidad ambiental del botadero 8 y las autorizaciones ambientales para el
uso o aprovechamiento de los recursos naturales renovables que requiere, debido a que la
justificacién de dicha obra encuentra su fundamento en la necesidad de generar espacio para la
realineacion del amoyo E! Zorro, obra que no ha sido autorizada por esta Autoridad, y que para tal
propdsite requiere de un proceso de evaluacion ambiental; y como consecuencia de ello, 1a peticion
que aqui se analiza pierde mério, y se torna inconveniente e innecesaria desde e! punto de vista
juridico y técnico ambiental.

De ofra parte, se advierte que desde el punto de vista técnico, la informacion presentada por la
empresa como soporte de la solicitud adolece de deficiencias que alin cuando pudieron ser
requeridas mediante Auto de Informacion Adicional, al hacerse inviable fa obra desde el punto de
vista de su justificacién, atin cuando hubiesen sido atendidas, no habrian cambiado ef objeto de la
decision.

Que asi las cosas, con fundamento en el Concepto Técnico referido, la normatividad aplicable, y las
consideraciones juridicas expresadas, esta Autoridad procederd a negar la modificacion de la
licencia ambiental giobal otorgada a la empresa DRUMMOND LTD. para la mina “E! Descanso” en
su parte norte, en el sentido de no autorizar la solicitud de modificacion de la licencia ambiental
global iniciada mediante el Auto No. 2070 de 29 de junio de 2012, con relacién a la aprobacion de
nuevos sitios de disposicién de estériles, el otorgamiento de nuevos permisos y concesiones
requeridos para el desarrolio el proyecto, asi como la modificacién de algunos permisos ya
concedidos.

4E gAzl\lo‘ggFlMIO GAMBOA, JAIME ORLANDO. Tratado de Dereche Adminlstrativa, Tome I, Acto Administrativo. Universidad Extemado de Colombia. 4
N . Pg. 158.
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Subdireccion Administrativa y Financiera - RUS

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

NOTIFICACION PERSONAL
Articuio 67 de la Ley 1437 de 2011

En Bogota D. C., el 22 _de enero de 2013, siendo las 11:25 a.m. se notificd
personalmente del contenido y decision de la Resolucién No. 27 proferido(a) el 18
de enero del 2013, del expediente No. 3271,

. r-‘:'er_,(_x Lioenen , identificado(a) con cédula de ciudadania
No. 9. L&y . odily ', en calidad de ReCcinhinl lee ] de:
DRUMMOND LTD, haciéndole saber que contra este acto administrativo procede
recurso de reposicion, el cual debera interponerse por escrito ante esta Autoridad
en la diligencia de Notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella bajo las condiciones, requisitos y términos contemplados en los articulos 67 vy

siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo.

al  sefor(a)

Se hace entrega de copia integra, auten’uca y gratuita del acto administrativo en
mencién en 24 paginas (tiles.

El notificado:

}5/4/4/?4*7

CCN _ 35747099
T.P.N° -

| - : 3 w
Persona debidamente facultada por: DRUMMOND LTD 2 hat o<
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MARTHA YANETH SANABRIA GUTIERREZ
Profesional Universitario J

Elaboro: Daniel Gonzilez Garcia
Expediente: 3271

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, D.C. Edificio anexo

PBX: 332 34 00 Ext. 2356
www.anla.gov.co




